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l. INTRODUCCION

El Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria (GTPM) surgié en el 2010 con el
objetivo de incidir en los marcos normativos y politicas publicas sobre migracién
en México, desde una perspectiva de derechos humanos, infancia, género e
interculturalidad. Actualmente esta integrado por 24 redes, organizaciones y espe-
cialistas a titulo individual, quienes trabajan a favor de los derechos de las personas
migrantes desde diversas especificidades.

Para alcanzar este objetivo, desde su creacion el GTPM ha participado en diversos
procesos de incidencia y articulacion, tales como el acompanamiento en el diseno y
modificacion de la Ley de Migracion y su Reglamento; apoyo técnico y politico para
la armonizacion de la normatividad en materia de infancia migrante, acceso a la jus-
ticia y debido proceso en procedimientos administrativos migratorios; impulso de la
agenda regional sobre la importancia del fortalecimiento de los sistemas nacionales
de proteccion de ninas, ninos y adolescentes y mecanismos transnacionales; cola-
boracion en la preparacién del Informe Alternativo (2017) presentado al Comité de
Trabajadores Migratorios y sus Familiares de Naciones Unidas con motivo del Tercer
Informe Periddico del Estado mexicano: entre otros.

De esta manera, el GTPM ha generado importantes alianzas con agencias de Na-
ciones Unidas en México, tales como el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM); asi como con
redes y organizaciones nacionales y regionales, tal es el caso del Colectivo Migra-
ciones para las Américas (COMPA), la Mesa de Coordinacién Transfronteriza Mi-
graciones y Género (MTMQG), la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos Todos los Derechos para Todas y Todos (Red TDT) y la Red Latinoameri-

cana y Caribena por la Defensa de los Derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes
(REDLAMYC).

Como parte de su labor de incidencia, el GTPM ha elaborado esta agenda politica
Hacia una politica migratoria de respeto a los derechos humanos en México con
el fin de sentar las bases y posicionamientos respecto de sus temas centrales de
trabajo en la actualidad:



* Acceso a la justicia y debido proceso en procedimientos administrativos
migratorios.

e Ninezy adolescencia migrante.

Asi, se busca que este documento sea un insumo tedrico y técnico para las inte-
grantes del GTPM, y una herramienta de referencia para el trabajo legislativo a nivel
federal y estatal que se desarrolle en torno a los derechos de las personas en contex-
tos de migracién internacional en México.

También pretende ser un documento base que sustente la necesidad de la trans-
formacion de la politica migratoria, mostrando la situacién actual de los derechos
humanos de las personas en contextos de migracion internacional, las graves vio-
laciones a las que se enfrentan y las consecuencias de un ejercicio institucional que
prioriza la seguridad nacional antes que la seguridad humana, traducida no sélo en
las restricciones a derechos, sino en los cada vez menos accesibles mecanismos de
regularizacién migratoria.

Parte importante de este documento es el analisis de los marcos legales vigentes
en torno a los temas centrales y las necesidades detectadas para reformar o crear

nuevos instrumentos que repliquen los mas altos estandares de derechos humanos.

Esperamos que esta agenda sea un insumo que coadyuve al trabajo para construir
marcos hormativos y una Politica de Estado en materia de migracion internacional

en México, que garantice plenamente los derechos humanos de todas las personas
que transitan y/o residen en el pais.

Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria.






Il. CONTEXTO MIGRATORIO EN MEXICO.

México es un pais clave en el tema migratorio tanto por su posicidn geogréfica
y politica, como por los diversos flujos y procesos migratorios que ocurren en el
territorio. Diariamente, personas migrantes llegan para quedarse, transitan, emi-
gran, o son deportadas a sus lugares de origen. Si bien ha habido avances en marcos
normativos y politicas publicas, aun continua la implementacion de una politica de
Estado vinculada a la seguridad nacional y caracterizada por el control y la adminis-
tracion de flujos migratorios, sin perspectiva de derechos humanos ni vision integral.

Las consecuencias de esta politica enfocada en la seguridad nacional y no en la
seguridad humana se han traducido en:

1. Rutas migratorias cada vez mas peligrosas. Incremento de los delitos de
secuestro y extorsion en contra de personas migrantes.

2. Elevacion de los costos que deben pagar las personas migrantes a
traficantes de personas.

3. Incremento en las condiciones de inseguridad para las personas
defensoras de derechos humanos y albergues.

4. Actos de discriminacion y xenofobia hacia la poblacién migrante
internacional en México.

5. Violaciones sistematicas y sistémicas a derechos humanos de las
personas migrantes.

Por lo anterior, es urgente la transformacion de la Politica de Estado en materia de
migracion en donde el goce efectivo de los derechos humanos de las personas

migrantes internacionales en México sea una prioridad real y no parte de un
contexto de crisis humanitaria.






lll. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MIGRATORIO.

El Titulo Sexto de la Ley de Migracién (LM) relativo al Procedimiento Administrativo
Migratorio (FAM) menciona que éste lo conforman los procedimientos que el Instituto
Nacional de Migracion (INM) pone en marcha para: comprobar la situacion migrato-
ria de personas que deseen ingresar, transitar o permanecer en territorio mexicano;
en su caso acciones de “presentacion”, “alojamiento” en estaciones migratorias;
retorno asistido y deportacion de personas que no puedan comprobar su situacidn
migratoria en México; y la posibilidad de solicitar la estancia en el pais, bien sea de
manera temporal o permanente.

De acuerdo con los Lineamientos Regionales para la Proteccion de los Derechos
Humanos de los Migrantes en Situaciones de Intercepcion, Detencidn, Deportacion,
y Recepcion, elaborados por la Red Regional de Organizaciones Civiles para las
Migraciones (RROCM), la primera etapa se podria definir como la intercepcion y

...hace referencia al encuentro inicial de un migrante con un funcionario respon-
sable de hacer cumplir la ley migratoria, o con cualquier otra autoridad o agente
del Estado. Tal encuentro puede ocurrir por azar o a partir de que se ha expedi-
do una orden para que el migrante comparezca ante una autoridad.

Con posterioridad al encuentro inicial, el migrante puede ser dejado en libertad
o puede iniciarse un procedimiento migratorio, en desarrollo del cual puede or-
denarse su detencion.’

En la LM en México esta etapa puede ser implementada mediante tres modalidades:
control migratorio, verificacion migratoria y revision migratoria. La primera refle-
jada en los articulos del 81 al 91 de la LM y contempla las acciones dirigidas a com-
probar los documentos migratorios de las personas que deseen ingresar a territorio
mexicano, asi como transportes utilizados para tales fines.

Estas revisiones generalmente se realizan en puntos de ingreso internacionales como
aeropuertos y garitas en frontera, sin embargo, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes podra solicitar de manera fundada y motivada estas funciones en

"RROCM. Lineamientos Regionales para la Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes en Situaciones
de Intercepcion, Detencion, Deportacion, y Recepcion. 2005, 28. http://www.crmsv.org/sites/default/files/Documen-
tos%20de%20Trabajo/lineamientos_rrocm.pdf



lugares distintos a los destinados al transito internacional y podran solicitar auxilio
y coordinarse con la Policia Federal. Si durante estas acciones la persona migrante
internacional no presenta pasaporte y/o un documento que compruebe su auto-
rizacion para estar en territorio mexicano, se rechazara su ingreso.

La referida verificacion migratoria (art. 92 al 96) considera visitas que el INM realiza
para verificar la situacion migratoria de las personas extranjeras que se encuentren
en México. En estas acciones, agentes del INM confirman la veracidad de los datos
proporcionados por las personas al solicitar algun tramite migratorio y controla la
vigencia de los documentos de legal estancia de las personas. Por tratarse de orden
publico, estas visitas de verificacion se realizan de oficio y la orden debera ser expe-
dida por el Instituto, mencionando el nombre del agente responsable, el lugar en
donde se va a llevar a cabo, el objetivo y las disposiciones juridicas que le respalden.

Si como resultado de estas acciones, que se llevan a cabo principalmente en lugares
de trabajo y en domicilios particulares, la persona extranjera no cumple con los do-
cumentos migratorios correspondientes, ésta se pondra a disposicion del INM para
ser llevada a estaciones migratorias y continuar con el PAM. Cabe mencionar que
solamente el INM puede realizar estas funciones.

Por su parte la revision migratoria, plasmada en los articulos 97 y 98, es en donde
el INM podra revisar la documentacion migratoria de las personas extranjeras en
México dentro del territorio nacional, mediante una orden fundada y motivada ex-

pedida por el Instituto, para lo cual debe precisarse el responsable de la diligencia
y el personal asignado para la realizacion de la misma; la duracion de la revision y
la zona geogréfica o el lugar en el que se efectuara. Si en este acto la persona no
puede comprobar la documentacién para estar en territorio mexicano, sera llevada
a estacidn migratoria y posteriormente deportada a su pais de origen, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 100.

Principios y derechos que deben ser respetados, garantizados y protegidos
en esta etapa:

Derecho a la legalidad.

Libertad de movimiento y de residencia.

Prohibicién de discriminacion.

Derecho a la libertad personal.

Autoridad competente en materia migratoria debe ser quien determine.
Utilizacion de la fuerza durante la intercepcion podra ser excepcional,
proporcional y como ultimo recurso.

® Derecho a acudir a la doble instancia.

® Derecho a una audiencia ante una autoridad migratoria.

® Derecho a la informacién.

i



Asistencia consular.

Derecho a un intérprete.

Derecho de defensa.

Derecho a no contestar las preguntas.

Principio de no devolucion.

ldentificacion y evaluacién de situaciones de vulnerabilidad.

La etapa que le sigue a la intercepcion es la de detencién definida como:

...la privacion de la libertad y a la custodia de las personas migrantes por parte
de las autoridades estatales. La detencidn sigue al momento de la intercepcion.

Se inicia con la expedicion de una orden de detencidn por parte de autoridad
competente. La detencion termina cuando la persona es dejada en libertad o es
deportada a otro pais. 2

Es decir, si de las acciones de intercepcion migratoria las personas extranjeras no
tienen posibilidad de comprobar su estancia regular en México, el INM procedera a
la presentacion de las personas en estaciones migratorias o lugares habilitados para
ello, en tanto se determina su situacion migratoria.

Esto se materializa en el "alojamiento” temporal, bien sea para su regularizacion mi-
gratoria o para su deportacion o retorno asistido (art. 95-105 de la LM). Para que una
persona logre su estancia regular en el pais y se encuentre bajo este procedimiento,
de acuerdo con el articulo 102, podra: otorgar garantia suficiente ? y a satisfaccion
de la autoridad; establecer domicilio o lugar en el que permanecerg; presentar una
solicitud con responsiva firmada por un ciudadano u organizacion social mexicana y
es fundamental que no se ausente sin previa autorizacidn de la autoridad.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 111 de la Ley de Migracidn, el INM deber3
resolver la situacion migratoria de las personas extranjeras en un plazo no mayor a
15 dias habiles a partir de su presentacion, y el “alojamiento” podra exceder dichos
15 dias, pero sin sobrepasar los 60 dias habiles cuando:

l. No exista informacién sobre su identidad y/o nacionalidad, o exista difi-
cultad para la obtencién de los documentos de identidad y viaje;

2 RROCM, 58
3 La garantia podra constituirse en poliza de fianza, billete de depdsito o por cualquier otro medio permitido por la ley.
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l. Que los consulados o secciones consulares del pais de origen o residencia
requieran mayor tiempo para la expedicion de los documentos de iden-
tidad y viaje;

lll. Que existaim pedimento para su transito por terceros paises u obstaculo
para establecer el itinerario de viaje al destino final;

IV. Que exista enfermedad o discapacidad fisica o mental médicamente
acreditada que imposibilite viajar al migrante presentado.

Si transcurre el plazo y no se ha logrado resolver su situacion, el INM otorgara la
condicidn de estancia de visitante con permiso para recibir una remuneracion en
el pais, mientras subsista el supuesto por el que se les otorgd dicha condicion de
estancia. Agotado el mismo, el Instituto debera determinar la situacion migratoria
de la persona extranjera.

En este quinto supuesto, el “alojamiento” sera indeterminado en los casos:

V. Que se haya interpuesto un recurso administrativo o judicial en que se
reclamen cuestiones inherentes a su situacidn migratoria en territorio
nacional; o se haya interpuesto un juicio de amparo y exista una prohibi-
cién expresa de la autoridad competente para que el extranjero pueda
ser trasladado o para que pueda abandonar el pais.*

Principios v derechos que deben ser respetados, garantizados v proteqidos:

Procedimiento individual.

Recurso judicial efectivo.

Poner en marcha medidas alternativas a la privacion de libertad.
Garantias para el ejercicio del derecho al debido proceso.
Derecho a la proteccion consular.

Derecho a la informacion sobre el procedimiento migratorio.
Centrar atencion a las personas que requieren especial proteccién y no
pueden ser detenidas.

Separacion de las personas por sexo y edad.

Derecho a solicitar y recibir asilo.

Derecho a la salud.

Condiciones de higiene.

Derecho a la alimentacién adecuada y digna.

Derecho a la recreacion.

* Ley de Migracion (2011), Art. 111.
11



Documentos de identidad.

Derecho a la comunicacion telefonica.

Derecho a recibir visitas.

Derecho a formular peticiones y quejas.

Evaluacion e inspeccidn independiente de los centros de detencién.

Después de la intercepcidn y detencidn migratoria, el INM tiene las facultades

de acuerdo con la LM para comenzar el proceso de deportacidn, el cual esta
conformado por:

...los procedimientos mediante los cuales una persona extranjera es removida o
expulsada de un pais. Generalmente estos procedimientos incluyen la decision de
una autoridad competente con respecto de la nacionalidad del individuo y de su
derecho a obtener un estatus legal o el estatus de refugiado en el pais en el que

se encuentra. La seccidn de deportacion incluye la expulsion en o cerca de la fron-
tera, o en el puerto de entrada, asicomo la remocion de la persona que se en-
cuentra dentro del territorio nacional. Dichos procedimientos pueden incluir la
imposicion de una prohibicion a entrar nuevamente.

En el marco normativo nacional se encuentra regulado en los articulos 114 al 125,
donde se determina que corresponde exclusivamente al titular del Poder Ejecutivo
Federal expulsar del territorio nacional al extranjero cuya permanencia juzgue incon-
veniente, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la CPEUM.

De acuerdo con la Ley de Migracion, el INM puede poner en marcha dos
mecanismos para hacer que las personas extranjeras que no cuenten con un docu-
mento migratorio vigente o no cuenten con documento migratorio salgan del pais:

1. Retorno asistido. (art. 118 al 121 de la LM) Es el aplicado a peticion de las perso-
nas que no cuenten con un permiso de estancia en México y que se encuentren
en disposicidn del INM siempre y cuando no tengan alguna restriccion legal para
abandonar el pais. Para las personas mayores de edad, deberan hacer la peticion
expresa y tendrédn derechos como a la proteccion consular, a ser informadas
sobre la posibilidad de quedarse en México, avisar a personas de su confianza o
representante legal, tener un traductor o intérprete, respaldo de autoridad com-
petente y el derecho a recibir asesoria legal, contar con la constancia del expe-
diente administrativo migratorio; tener sus pertenencias personales consigo. En
caso de que el pais de retorno no las acepte deberan ser regresadas a territorio
mexicano.

> RROCM, “Lineamientos Regionales para la Proteccion de los Derechos Humanos de los y las Migrantes en Situa-

ciones de Verificacion del Estatus Migratorio, Detencion, Deportacion y Recepcion”, 125.
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En el caso de personas menores de edad no acompanadas, mujeres embaraza-
das o testigos de delitos, personas con discapacidad y personas adultas mayores,
el retorno asistido se realizara con el acompanamiento de funcionarios consulares
o en su caso con agentes del INM, preservando siempre el principio de Unidad
Familiar, el Interés Superior de las personas, su situacion de vulnerabilidad. Asi
mismo, podran solicitar quedarse en México mediante un proceso de regulariza-

cion migratoria.

Deportacion. (art. 122- 125 de la LM) Es el procedimiento mediante el cual el
INM regresara a las personas migrantes que no cuenten con un documento de
estancia en el pais a sus lugares de origen. El INM es quien proveera de trans-
porte y de suministro de agua potable y alimentos necesarios.

Tanto para el retorno asistido como para la deportacion, se contemplan los
siguientes requisrtos:

a) A |la espera de este proceso la persona debera permanecer en
estacion migratoria.

b) Solamente se realizara a los paises de origen o de residencia de la
persona extranjera.

c) Ambos procesos no se aplicaran en el caso de personas solicitantes
de asilo o de proteccion internacional en cuyo caso se observara el
el principio de no devolucion.

d) En caso de que se suspendan ambas acciones, sélo por caso fortuito
o fuerza mayor podré suspenderse temporalmente el traslado de
extranjeros que soliciten el retorno asistido, reanudandose una vez
que sea superada la causa que originé la suspension.

e) Sera puesta a disposicion de la autoridad competente en el pais de
origen o residencia.

13



Principios v derechos que deben ser respetados, garantizados v proteqgidos:

Principio de legalidad.
Alternativas a la deportacion.

Principio de unidad familiar.
Proteccion consular.

@
7
e Derecho a la informacion sobre esta parte del procedimiento.
@
L
@

Elementos del derecho al debido proceso.
® Acceso a la asistencia de organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
internacionales.

Derecho a la comunicacion.

Aviso al pais receptor.

Derecho a la salud.

Especial proteccion a grupos en mayores condiciones de vulnerabilidad.
Condiciones dignas y seguras del traslado.

Asistencia consular y diplomatica en la expedicion de documentos de viagje.

Cabe mencionar que tanto las personas que se encuentren o deseen transitar o per-

Tanceal € €

pais (articulo 52 de la LM) o bien personas extranjeras que deseen

internarse a territorio mexicano (articulo 37) pueden contar con un documento
migratorio. A este proceso se le conoce como procedimiento de regularizacion
migratoria. El mismo opera a través de diferentes visados que se dividen en dos
grandes categorias: visitante o residente. Cada uno cuenta con diversos requisitos
para su obtencion y permiten a los extranjeros realizar diferentes actividades, segun
el permiso otorgado.

Principios v derechos que deben ser respetados, garantizados v proteqgidos:

Prohibicion de la discriminacion.

Derechos de debido proceso.

Derecho a la informacion y a comunicarse en una lengua que entienda.
Tratamiento individual a cada migrante.

Derecho a solicitar la condicion de refugiado y a obtener asilo.

Unidad familiar.

Derecho al trabajo.

14






IV. INFANCIA EN CONTEXTOS DE MIGRACION INTERNACIONAL

a. Estandares de cumplimiento en materia de infancia migrante.

Diversos son los instrumentos internacionales que México ha promovido, firmado y
ratificado en materia de derechos humanos y en particular relacionados con ninas,
ninos y adolescentes (NNA), asi como en materia migratoria. El instrumento interna-

cional en el que se establecen los principios y derechos de los NNA es la Convencidn
sobre los Derechos del Nino (CDN).

La CDN fue promulgada en 1989, y el nUmero de ratificaciones a la fecha (196) es
casi unanime por los Estados que son parte de las Naciones Unidas, con la excepcidn
del gobierno de Estados Unidos de Norteamérica. México, por su parte, ratifico este

Instrumento internacional en 1990.

La CDN, ademés de establecer obligaciones a los Estados Parte, también enmarca
una serie de derechos y principios fundamentales que deben tomarse en cuenta en el
diseno, implementacion y monitoreo de marcos normativos y politicas publicas en la
materia. Ademas, el Comité de los Derechos del Nino que es el grupo de expertos en-
cargado de vigilar y monitorear el cumplimiento de los contenidos de la Convencién
por los Estados Parte, tiene entre sus facultades realizar analisis de implementacion
de algunos articulos que permita una mejor interpretacion, conocimiento y aplicacion.

Asi, actualmente existen 23 observaciones generales relativas al tema de ninas y ninos
y 6 que estan vinculadas directamente con el tema de infancia en contextos de mi-
gracion internacional. Sin embargo, el resto de las Observaciones Generales pueden
ser tomadas en cuenta partiendo del enfoque de la interseccionalidad.

De este marco normativo intermacional se identifican los siguientes principios y derechos:

* |nterés Superior de la Ninez (ISN)

El ISN es un concepto y principio juridico cuyo objetivo es garantizar el disfrute pleno
y efectivo de los derechos reconocidos en la CDN y demas tratados internacionales
para alcanzar su maximo bienestar posible. Este concepto es dinamico y cuenta con
tres dimensiones:

J Un derecho sustantivo: el derecho del nino o nifa a que su interés su-
perior sea una consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta
al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion
debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre
que se tenga que adoptar una decision. El articulo 3, parrafo 1 de la CDN
lo establece como una obligacidn intrinseca para los Estados, de
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aplicacion directa (aplicabilidad inmediata) que puede invocarse ante los
tribunales.

J  Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion ju-
ridica admite mas de una interpretacion, se elegira la interpretacion que
satisfaga de manera mas efectiva el bienestar del nino.

J Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una
decision que afecte a un nino o nifa en concreto, a un grupo de niRos o
ninas concreto o a los ninos y ninas en general, el proceso de adopcion
de decisiones debera incluir una estimacion de sus posibles repercusiones
tanto de manera particular como general para esta poblacion. La evalua-
cion y determinacion del ISN requieren garantias procesales. En este sentido,
los Estados Parte deberan explicar cdmo se ha respetado este derecho en
la decision, es decir, que se ha considerado que atendia al interés superior
del nino, en qué criterios se ha basado la decision y cémo se han
ponderado los intereses del nino frente a otras consideraciones.

¢ No Discriminacion

De acuerdo con el Comité de Derechos Humanos:

El parrafo 1 del articulo 2 ael Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece la obligacion de cada Estado Parte de respetar y ga-
rantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, sin dis-
tincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento ©
cualquier otra condicion social.

En virtud ael articulo 26 todas las personas no solamente son iguales ante
la ley y tienen derecho a igual proteccion de la ley, sino que también se
prohibe cualquier discriminacion en virtud de la ley y garantiza a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion. . .6

*Comité de Derechos Humanos. Observacion general No 18. No discriminacion (1989).
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Tabla 1. Observaciones generales respecto a ninas, ninos y adolescentes en contextos
de migracion intemacional.
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En concreto, este principio obliga a México a identificar a nifas, ninos y adolescentes en
condiciones de mayor vulnerabilidad para la puesta en marcha de medidas especiales,
modiificar los marcos normativos, garantizar la asignacion de recursos apropiados para la
implementacién de estas medidas, y el impulso de acciones educativas para hacer que
cambien las actitudes de la poblacidn en general. Estas y otras medidas deben tener
como objetivo reducir o eliminar las condiciones que llevan a la discriminacion de NNA
en contextos de migracién internacional.

e Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo

Es la concrecién de condiciones de vida, inclusive mediante medidas especiales de pro-
teccion, que permita a NNA, el goce efectivo de todos los derechos sin distincion alguna,
recogiendo distintos aspectos de la vida tales como el desarrollo fisico, mental, espiritual,
psicoldgico, econdmico, politico y social. Las medidas de aplicacion deben estar dirigidas
a conseguir, minimamente el disfrute del mas alto nivel posible de salud, proteccion en
contra de la violencia y explotacion, la participacion de manera libre en las situaciones
que les competen, el acceso a los procedimientos de quejas individuales asi como a los
mecanismos de reparacion judicial y no judicial con las debidas garantias, a la intimidad, a
la planificacion familiar, la prevencién de accidentes, la proteccion contra préacticas tradi-
cionales peligrosas, entre otros. ™

e Principio de Unidad Familiar

Para lograr una proteccidén efectiva de los derechos de NNA, es fundamental la
preservacion de la unidad familiar. El término “familia” debe interpretarse en un sentido
amplio que incluya a los padres biologicos, adoptivos o de acogida o, en su caso, a los
miembros de la familia ampliada o la comunidad, seguin establezca la costumbre local.
La separacidn de la familia, en caso de NNA migrantes, sera un altimo recurso y como
medida de proteccion de los menores de edad, a partir de la evaluacidn y la determi-

nacion de su interés superior. Cualquier decision que se realice debe tomar en cuenta la
reunificacion familiar. 2

" Comite de los Derechos del Nino, Observacion General N° 4. Lasalud y el desarrollo de los adolescentes en
el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nino, CRC/GC/2003/4 (2003).

12 Comité de los Derechos del Nino, Observacion general No 14 sobre el derecho del nifo a que su interés superior
sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1).
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e Derecho a la Proteccion contra todo tipo de Violencia

Particularmente NNA en contextos de movilidad estédn expuestos a préacticas violentas
gue ponen en riesgo su seguridad y salud fisica y mental, mediante actos de explotacion
y malos tratos, sobre todo las nifas corren peligro de ser victimas de tréafico y de trata
con fines de explotacion sexual y laboral. Por ello, se deben de implementar acciones
especiales de proteccion, prevencion y restitucion de derechos, para quienes han sido
victimas de algun tipo de violencia. Pero sobre todo se deben implementar acciones
eficientes para su deteccion oportuna sin revictimizarles.

La situacion como victima de trata, de explotacion o de otro tipo de violencia, debe ser
una condicién indiscutible a tomar en cuenta en el momento en que deseen solicitar el
derecho al asilo.

* Principio de No Devolucion

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 establece, entre otras cosas,
gue no debe realizarse la devolucion o deportacion de personas, en este caso de NNA,
cuando existan motivos para pensar que las razones que les llevaron a salir de su pais
de origen o de residencia habitual contindian o inclusive se han agudizado, ya que al ser
regresados su vida y su integridad corren peligro.

En este sentido el Gobierno mexicano tiene la obligacion de garantizar su derecho a
solicitar y recibir asilo o a la proteccién complementaria, garantizando las condiciones
para el goce efectivo e irrestricto de derechos vinculados al desarrollo como son la
educacidn, salud, alimentacion, vivienda, seguridad, identidad legal para NNAy sus
familiares.

Unicamente la devolucién se podré realizar cuando las causas estructurales por las que
salieron de manera forzada de sus lugares de origen o residencia habitual hayan cambia-
do y el pais de origen esté en condiciones para garantizar que su vida y su seguridad no
corren peligro.

e Garantias del Debido Proceso

Si un NNA migrante se encuentra en un proceso administrativo o penal, las autoridades
deben garantizar los siguientes elementos que conforman el debido proceso:

® designar a un tutor en caso de nifas o ninos no acompanados o separados;

® ser asistido por un representante legal y a comunicarse libremente con dicho
representante;
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* el derecho a que la decision que se adopte evalle el interés superior de la nina
o del nino y sea debidamente fundamentada;

* ser notificada/o de la existencia de un procedimiento y de la decision que se
adopte en el marco del proceso migratorio;

* el derecho a que los procesos migratorios sean llevados por un funcionario o
juez especializado;

* el derecho a ser escuchado y a opinar en todos los asuntos que le afectany a
que sean debidamente tomadas en consideracion sus opiniones,

* ser asistida/o gratuitamente por un traductor y/o intérprete;
® acceso efectivo a la comunicacién y asistencia consular; y

* el derecho a recurrir la decision ante un juez o tribunal superior con efectos
suspensivos. "

Con el contenido de la CDN y las Observaciones Generales emitidas por el Comité, los
Estados Parte y en este caso el gobiemo de México, cuentan con herramientas necesarias
para identificar los estandares mas altos a los que estan obligados a incluir tanto en el
diseno de los marcos normativos, como en el ciclo de politicas publicas en la materia,
incluyendo la implementacion y evaluacion.

b. Marco normativo en México en materia de ninez y adolescencia migrante.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninhos y Adolescentes (LGDNNA)

En diciembre de 2014 se aprobo en México la LGDNNA, como una ley preferente del
Ejecutivo Federal, cuyos objetivos son, entre otros; reconocer a ninas, ninos y
adolescentes como titulares de derechos; garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocidn de sus derechos humanos; crear y regular la integracion, orga-
nizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA); y establecer los principios rectores y criterios
que orientaran la politica nacional en materia de derechos de esta poblacion. *

Para la efectiva proteccion y restitucion de derechos de NNA se creé la Procuraduria de
Proteccion (PP) dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF la cual de acuerdo con
el articulo 122 de esta Ley, tendra entre sus funciones procurar la proteccion de NNA 'y

13 Corte IDH. “Opinion Consultiva OC-21/14 sobre Derechos y garantias de nifias y nifos en el contexto de la mi-
gracion y/o en necesidad de proteccion internacional”, el 19 de agosto de 2014.
14 "Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes” (2018)
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determinar y coordinar las medidas de restitucion de derechos.

Para ello, es necesario seguir un procedimiento (articulo 123) en el que se detecten o
reciban casos de restriccién y vulneracion de derechos de ninas, ninos y adolescentes;
se dé un acercamiento con la familia o lugares en donde estos se encuentren para
diagnosticar la situacion de sus derechos; se elabore, bajo el principio del interés superior
de la ninez, un diagndstico sobre la situacion de vulneracion y un plan de restitucion de
derechos, que incluya las propuestas de medidas para su proteccién; para finalmente
acordar y coordinar con las instituciones que corresponda el cumplimiento del plan de
restitucion de derechos, y dar seguimiento a cada una de las acciones, hasta cerciorarse
de que todos los derechos de la nina, nino o adolescente se encuentren garantizados.

En lo que respecta a ninez y adolescencia migrante y sujetas de proteccion
internacional, la LGDNNA establece en los articulos 89 al 101 del Capitulo Décimo
Noveno las siguientes medidas de proteccion:

1. Garantizara derechos de esta poblacion sin importar el tipo de movilidad
humana, ni condicidn de viaje.

2. Obliga a autoridades de los distintos drdenes de gobierno a proporcionar
servicios correspondientes sin distincion alguna.

3. Determina que la instancia responsable de brindar la proteccién es el Sistema
Nacional DIF o los sistemas de las entidades, y que el INM Unicamente
determinara la condicidon migratoria.

4. El principio del Interés Superior de la Ninez debera tomarse en cuenta en
todo el PAM, incluyendo en las decisiones de devolucion.

5. Las medidas de proteccion de los derechos de la ninez migrante resolveran
las necesidades y tomaran en cuenta la opinidn del nino, nina y adolescente
privilegiando la unidad familiar, sempre y cuando ésta no sea contraria a su
interés superior o a su voluntad.

6. Enuncia las garantias de debido proceso como el derecho a la notificacion,
informacion, escucha y participacion en el procedimiento, a la asistencia de
un traductor o intérprete, a la comunicacion efectiva con su consulado, a la
representacion en suplencia, entre otros.

/. Los Sistemas Nacionales, Estatales y Municipales DIF deberan habilitar
espacios de alojamiento o albergues para atender a esta poblacion, garanti-
zando brindar la atencién adecuada y considerando caracteristicas y
situaciones particulares.
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8. Prohibe devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en frontera o no
admitir a ninas, ninos y adolescentes cuando su vida, seguridad y/o libertad

estén en peligro en sus lugares de origen a causa de las violencias, que pueda
provocar entre otras cosas tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes.

9. En el caso de quienes requieren proteccion internacional se hara una
evaluacion inicial garantizando la seguridad y la privacidad y se determinaran

medidas de proteccién especial.

10. Mandata al Sistema Nacional DIF para el diseno y administracion de la base
de datos de ninas, ninos y adolescentes migrantes, acompanados, no

acompanados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados, incluyendo
causas y condiciones de la migracion, factores de riesgo en origen y transito, etc.

11. EI'INM vy la Secretaria de Relaciones Exteriores deberan, junto con el
Sistema Nacional DIF, administrar y resguardar esta base de datos;

y finalmente.

12. La situacion migratoria de ninas, ninos y adolescentes no pre-configurara por
si misma la comisién de un delito. ™

Por su parte, el Titulo Noveno del reglamento de la LGDNNA establece que las
competencias del INM frente a ninas, ninos y adolescentes en contextos de mi-
gracion internacional en México, debe ser de coordinacion y coadyuvancia con la

PP a saber:

1. Coordinarse con la Procuraduria Federal para la emisién de un protocolo
para que los procedimientos administrativos migratorios garanticen los

principios y derechos de la ninez.

2. El INM deberé informar de manera inmediata a la Procuraduria Federal
cuando inicie algun tipo de PAM con ninas, ninos y adolescentes y ésta
debera ejercer las atribuciones mandatadas en esta ley.

3. La PP debera informar al INM sobre las medidas de proteccién con la
finalidad de que ponga en marcha las que estén en el ambito de su

competencia.

> Save The Children. Estudio sobre mecanismos transnacionales de coordinacion para la proteccion de la ninez en
movimiento, en el contexto de la migracion internacional y el cumplimiento de sus derechos humanos. Save The Children,

Meéxico, 2017. p.p. 27-28.
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4. EI INM debera establecer un mecanismo para identificar situaciones de
devolucion, expulsidn, deportacion, retorno, rechazo o no admision de
ninas, ninos y adolescentes migrantes.

5. El INM dara aviso a la COMAR para canalizar de manera inmediata casos
de ninas, ninos y adolescentes solicitantes de la condicidn de refugiado o
cualquier otro tipo de proteccion internacional.

6. El INM debera proporcionar al Sistema Nacional DIF informacion sobre
ninas, ninos y adolescentes migrantes para integrar la base de datos, y

También establece que el Sistema Nacional DIF:

/. Debera notificar al INM y a COMAR en un plazo de 48 horas los casos de
ninas, ninos y adolescentes posibles candidatos a solicitar la condicién de
refugiado o alguin tipo de proteccién internacional especial.

En relacidn con la creacién de un Sistema Nacional de Informacion, Registros Nacionales
y Bases de Datos de NNA, en el Capitulo Cuarto del Reglamento de la LGDNNA, en
particular el articulo 34, establece que la Secretaria Ejecutiva como encargada operativa
del Sistema Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA) en
coordinacion con los Sistemas de Proteccion Local, tendran como responsabilidad
disenar, integrar, administrar y actualizar un Sistema Nacional de Informacién (SNI) con
datos desagregados que permitan monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de ninas, ninos y adolescentes en el pais, incluyendo
indicadores cualitativos y cuantitativos. '

Este SNI debera considerar informacion sobre la situacién de ninas, ninos y adolescentes
y el estado que guardan sus derechos, su condicién de vulnerabilidad y en su caso el nivel
de cumplimiento de ciertas medidas de proteccion especial dictadas, entre otros. Este
sistema integrarg, ademas, la base de datos de ninas, ninos y adolescentes migrantes.

La PP de NNA debera tener conocimiento de la informacion de esta base de datos,
ya que una de sus principales funciones es proteger y restituir los derechos de esta
poblacion, a partir de la debida evaluacion y determinacion del ISN.

> Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes. Art. 125, Fraccion V.
7 Reglamento de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes. (2015) Art. 36, fraccion V.
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Por su parte el articulo 111 del Reglamento de la LGDNNA prohibe la privacion de liber-
tad de NNA en contextos de migracion internacional en México, bien sea en estaciones
migratorias o en otro tipo de centros de detencidon migratoria.

Ley de Migracion

A partir del 25 de mayo de 2011, fecha en la que se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn la actual Ley de Migracion, también se ponen en marcha ciertos proce-
dimientos en materia de infancia y adolescencia migrante, enfocando acciones a favor

de la ninez y adolescencia migrante no acompanada.

Puntualmente, el articulo 112 de la LM establece un procedimiento para la atencion de
personas en situacion de vulnerabilidad, el cual ha sido reflexionado y analizado por las
organizaciones, redes y personas del GTPM expertas en la materia, quienes han expre-

sado su preocupacion en tanto a que:

* Mantiene el procedimiento de la evaluacion y determinacion del ISN, tanto
en la Ley como en la practica, en responsabilidad del INMy no de la

Procuraduria de Proteccion.

e Limita el ambito de garantia de derechos a ninez y adolescencia migrante no
acompanada, dejando de lado a aquella que viaja acompanada y/o la que
es separada.

* A pesar de que contempla el “alojamiento” de ninas, ninos y adolescentes
migrantes extranjeros en estaciones migratorias de forma excepcional, esta
medida puede llegar a ser discrecional.

* Anuncia el aviso inmediato a diversas entidades, lo cual puede provocar
distorsion en la responsabilidad y sobre todo la revictimizacion de la poblacion
ya que en términos practicos puede estar siendo entrevistada mas de

UNna VEeLi.

De manera complementaria, el articulo 105 del Reglamento de la LGDNNA establece
que, de manera conjunta con la PP, el INM deberan emitir un protocolo para que en los
procedimientos administrativos migratorios en los que se vean involucradas ninas, ninos
y adolescentes migrantes se respeten los principios y derechos que se establecen en la
LGDNNA y tratados internacionales, privilegiando el Interés Superior de la Ninez
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En este sentido, el 10 de agosto de 2016, el INM emiti6 el protocolo de actuacidn, el cual
tiene por objeto “...asegurar el respeto a los principios y la proteccion de los derechos de
las ninas, ninos y adolescentes acompanados y no acompanados, cuando se vean involu-
crados en procedimientos administrativos migratorios” e

Si bien este protocolo incorpora los procedimientos antes expuestos de la LGDNNA y
su reglamento, continda valorandose la participacion privilegiada del INM a través de los
Oficiales de Proteccién a la Infancia (OP), y no la canalizacién inmediata a la Procuraduria
de Proteccion en cuanto el INM tenga contacto con alguna NNA migrante y sujeto de
proteccion internacional.

c. Caracteristicas de ninas, ninos y adolescentes en contextos de migracion
internacional en México.

Segun cifras del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, méas de la mitad
de los 68,5 millones de personas desplazadas en el mundo son NNA. A finales de 2017,
habia mas de 173,800 no acompanados o separados. En América Latina y el Caribe, se
calcula que 72 millones de NINA viven en condiciones de pobreza. 1 de cada 4 homicidios
de esta poblacién en todo el mundo tiene lugar en la region, 14 millones no asisten a la
escuela. Por su parte 6.3 millones de ninos, ninas y adolescentes migrantes en la region
enfrentan situaciones que amenazan sus vidas y multiples formas de violencia.

La participacidon de NNA es cada vez mas activa en los procesos migratorios, un ejemplo
de ello es que en el éxodo centroamericano que ingresod a territorio mexicano en octu-
bre del 2018, 25% del total de las personas eran menores de 18 anos, segun cifras del
Gobierno de México.

Gracias a la documentacion y el acompanamiento que realizan diversas organizaciones
de la sociedad civil parte del GTPM, detectamos que las principales razones por las que
NNA salen de manera forzada de sus lugares de origen son la pobreza, la marginacion y
la violencia sistemética. Esto debido a la falta de Estado de derecho en los paises de los
que provienen, donde los gobiernos incumplen con sus obligaciones de proteger, respe-
tar y garantizar los derechos mas fundamentales de esta poblacion, como es el acceso a
la educacidn, a servicios de salud, y sobre todo a seguridad plena.

De acuerdo con estadisticas elaboradas por la Unidad de Politica Migratoria (UPM) de-
pendiente de la Secretaria de Gobernacion (SG), desde el ano 2011 (ano en el que se
aprobd la Ley de Migracion) a octubre de 2018, el INM registré 966,656 eventos de
detencién de personas migrantes por el solo hecho de no contar con un documento
migratorio vigente para estar en México.

'8 PROTOCOLO de actuacion para asegurar el respeto a los principios y la protecadn de los derechos de nifas, ninos

y adolescentes en procedimientos administrativos migratorios. (2016). http:/Awww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5447404&%echa=10/08/2016.
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De este total, 165,998 (17%) fueron de personas menores de edad, de las cuales mas del
65% fueron hombres y alrededor de 35% fueron mujeres. Respecto a la nacionalidad,
Guatemala, El Salvador y Honduras son los paises de donde mas provienen y también a
donde mas se deportan migrantes desde territorio mexicano.

Respecto a la condicion de viaje, segun la sintesis que realiza anualmente la UPM
respecto a evento de NNA migrantes detenidos en estaciones migratorias desde el ano
2012 a septiembre de 2018, més del 40% viajaban acompanados y el resto no acom-
panados, sin embargo, esto ha variado en los distintos anos. Por ejemplo en el ano 2013,
casi el 58.1% viajaban solos, mientras que de enero a septiembre del ano 2018 el 34.8%
estuvieron en la misma situacion.

"” Unidad de Politica Migratoria. Ninas, nifos y adolescentes en situacion migratoria iregular, desde y en transito por México.

Sintesis Grafica 2018. Noviembre 2018.
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d. Situacion de Ninas, Ninos y Adolescentes migrantes en el PAM.

En este apartado compartiremos un diagndstico de la situacion que viven NNA que
transitan o habitan en México, de acuerdo con la experiencia y documentacién
realizada de quienes forman parte del GTPM. La estructura se organiza en torno a
tres de los principios establecidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nino: In-

terés Superior de la Ninez; Unidad Familiar y Garantias de Debido Proceso y Acceso
a la Justicia.

Para cada uno de estos principios, se analizé el estado que guardan en las diferentes
etapas del proceso administrativo migratorio, a saber: intercepcion migratoria,
detencion, deportacidn y estancia en México.

1. Evaluacion y determinacion del Interés Superior de la Ninez

En las labores de control, revisién o verificacidn migratoria que lleva a cabo el INM,
y en donde estan presentes NNA, genera en ellas y ellos una percepcion de que
estén siendo cuestionados y/o detenidos por fuerzas policiacas, incluso cuando la
autoridad con la que tienen el contacto no lo sean y a pesar de que los discursos
gue enmarcan estas practicas sostienen que no se tratan de practicas de detencion.

Las organizaciones de la sociedad civil han detectado que estos procesos estan
plagados de irregularidades por parte de los funcionarios del INM. Esto se debe
principalmente a la ausencia de criterios claramente definidos durante las acciones
de control migratorio para identificar y evaluar la situacion de las personas cuya
condicién es de irregularidad. Los criterios en los que se basan las y los agentes del
INM para realizar las acciones de control migratorio son clasistas, racistas y xenéfo-
bos, ya que se sostienen principalmente en prejuicios y estereotipos fuertemente
instalados en la percepcion sobre ciertos grupos de personas migrantes (color de
piel, ropas que utilizan, habitos, formas de hablar o expresiones, entre otras carac-
teristicas).

Tanto organizaciones como Organismos Publicos de Derechos Humanos han docu-

mentado detenciones migratorias de ninas, ninos y adolescentes migrantes mexica-
nos, por “parecer” migrantes de Centroamérica.?

Una vez que el INM confirma que las personas, incluyendo NNA no cuentan con un
documento para estar en México, bien sea de manera temporal o permanente, son
presentadas en estaciones migratorias para continuar el PAM, lo que en la mayoria
de los casos concluye en actos de deportacion. Este acto significa la detencion o
privacidn de libertad de personas migrantes.

% CNDH. Recomendacion 22/2016. Sobre el caso de violaciones a derechos humanos a la libertad personal de tran-
sito, a la No Discriminacion, a la integridad y seguridad personal, y al acceso a la justicia en agravio de V1, V2, V3y V4

de Nacionalidad Mexicana. 22 de mayo de 2016.
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La privacion de libertad de personas en contextos de migracion internacional en
México, pero sobre todo de NNA, contraviene estandares internacionales de dere-
chos humanos en materia de migracion y detencién, asi como de la legislacion
nacional. En el dmbito internacional la detencion de todas las personas migrantes
deberia considerarse una medida excepcional’, y en el caso de menores de edad
esta prohibida.

La situacidn empeora en tanto estas practicas violatorias de derechos humanos de
las personas migrantes estan contenidas en el sistema normativo referido a esta
poblacion, pero enmascaradas con eufemismos que ocultan actos de discriminacion
y criminalizacién de poblacién migrante. El uso de términos como “presentacion de
extranjeros” y “alojamiento en las estaciones migratorias” es ejemplo de esta
situacion, lo cual oculta la perpetuacion de actos sistémicos que violentan los dere-

chos de NNA.

Desde el marco normativo también se habilitan violaciones al debido proceso. La
aprobacion de la extension de la privacidon de la libertad, en el articulo 111 de la
LM, cuando una persona migrante detenida interpone un recurso de amparo y/o un
juicio por violacién a derechos, transgrede el debido proceso de las personas en tanto
mina las condiciones para llevarlo a cabo sin trabas. En el caso de los NNA, si un
padre o madre decide interponer un recurso, implicara que se extienda el tiempo de
su detencion en estaciones migratorias, repercutiendo en la salud fisica y emocional
de esta poblacion.

Otro reflejo de las malas practicas es que la PP no es notificada de la detencion de
NNA migrantes por parte del INM de inmediato, sino en el momento previo al inicio
del proceso de deportacion, lo que posibilita la privacién de libertad en esta-
ciones migratorias por mas tiempo del aceptable y en contra de la legislacion vi-
gente en materia de ninez y adolescencia en México. Ademas de imposibilitar que
NNA accedan ante el érgano especializado que deberia evaluar y determinar su
Interés Superior, que en este caso es la PP

Ahora bien, un detalle adicional es que, en los médulos del DIF donde se encuentran
los NNA migrantes en situacion irregular, estan privados de libertad y no hay me-
canismos que permitan el monitoreo de las practicas por parte de la sociedad civil.

! CIDH, “Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados inter-
nos: Normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos” (OEA, 2015).
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De acuerdo con informacién de organizaciones de sociedad civil que realizan
monitoreo de las estaciones migratorias en México, como el Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cérdova, Sin Fronteras, Frontera con Justicia, entre otras,
las condiciones materiales y la falta de acceso a derechos como el de la salud fisica y
mental, alimentacién y vivienda digna pueden ser consideradas tratos crueles, inhu-
manos y degradantes.

Las acciones de privacién de libertad de NNA, se refuerzan por la perspectiva
criminalizadora instalada en el Estado mexicano en contra de la poblaciéon migrante
legitimando acciones claramente violatorias a sus derechos. La privacion de libertad
nunca sera parte del Interés Superior de ninguna NNA.

Ahora bien, en tanto a la asignacion y el uso de los recursos del INM, preocupa
que un amplio porcentaje estd encaminado a su fortalecimiento administrativo e
institucional y no a la atencién de la poblacion, lo que deja escasos recursos para
atender integralmente a las personas detenidas. Asimismo, esta distribucién de
recursos no prioriza las areas de atencidn a personas migrantes ni logra reducir la
detencion de las personas extranjeras en situacion irregular.

Consecuentemente, la infraestructura y el personal del INM destinado a estaciones
migratorias no es suficiente y no esta correctamente preparado para la atencion de
NNA migrantes bajo parametros minimos de respeto a su situacion.

Conviene precisar que estas practicas sistematicas y sistémicas violatorias a los dere-
chos humanos de NNA migrantes, son parte de una politica regional que busca
desestimular la migracion de esta poblacion. Basado en el adultocentrismo que es-
tructura nuestras sociedades y la criminalizacion de las poblaciones jévenes; asi la
violacion a derechos humanos de NNA migrantes se convierte en un instrumento
mas para regular su vida y frenar sus intentos de luchar por una vida mejor mas alla
de sus fronteras, como han notado diversos académicos abocados a estudiar la
migracion de esta poblacion. Z

No sdlo en las acciones de revision, verificacidn y detencion migratoria se violentan
los derechos de NNA y el principio de ISN, sino también durante su estancia en el
pais. En primer lugar, la complejidad de los tramites migratorios y los altos costos de
los mismos dificultan el acceso a una regular estancia en el pais, sobre todo cuando
se trata de familias completas, lo que se convierte en un obstaculo que imposibilita
el ejercicio de otros derechos, en tanto la condicion de estancia regular es solicitada
para acceder a ciertos servicios publicos.

** Varela Huerta, Amarela “Juvenicidio, régimen de deportabilidad y necropolitica en Mesoamérica. Otra manera de
. "H_ - - . " s ’ . . . L
interpretar la “crisis de menores migrantes” en la region”. En Estévez, Ariadna y Luis Daniel Vazquez (coord.) 9 razones

para (des)confiar de los derechos humanos FLACSO Mexico/CISAN, UNAM, Ciudad de México, 2017
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Que el acceso a derechos para NNA migrantes dependa de su regular estancia,
lo cual significa una clara violacién a los Tratados Internacionales de Derechos Hu-
manos que determinan la universalidad de los derechos para todas las personas,
sin importar su condicién juridica y del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que garantiza todos los derechos humanos para todas
las personas.

En el antedicho aspecto, es donde otras instancias gubernamentales obligadas a
garantizar el ejercicio de derechos entran en juego para restringir el acceso a los
mismos, ya que niegan derechos a personas extranjeras en situacion irregular. Por
ejemplo, la solicitud de la CURP (otorgada solamente a extranjeros con estancia re-
gular) para poder inscribirse en centros educativos estatales, inhabilita la posibilidad
de hacerlo a quienes no cuentan con un documento de legal estancia.

Como se menciond anteriormente, una practica de la politica migratoria en
México seguida de la detencién migratoria es la deportacion, la cual en el caso de
NNA no siempre es consecuencia de una adecuada evaluacion y determinacion del
ISN, pues muchas veces las condiciones estructurales que influyeron en la decisién
de emigrar no han cambiado ni desaparecido, por lo que retornarlos a su pais de
origen pone en riesgo los derechos humanos y la integridad fisica y psicolégica de
las personas menores de edad y la de su familia, bien sea deportada o que se
encuentren en su pais.

Las instituciones responsables de gestionar la situacién migratoria de NNA en el
pais, tienen una vision adultocéntrica que concibe al NNA como actor pasivo y no
como sujeto de derechos, lo cual se expresa en la negacién de su participacion acti-
va en el proceso administrativo migratorio, y muchas veces en que el derecho a ser
informados y escuchados no se respete a cabalidad. Lo anterior redunda en que las
evaluaciones y determinaciones del ISN son limitadas y en que las deportaciones se
prioricen por encima del principio de no devolucion.

2. Unidad familiar

El modelo migratorio actual impide preservar la unidad familiar de familias trasna-
cionales, en especial para NNA separados que se encuentran en sus paises de ori-
gen y sus familiares en México o Estados Unidos. La vulnerabilidad que conlleva el
actual fenédmeno migratorio en la regidn en razén de, por una parte las politicas de
control y criminalizacion, y por otra las condiciones de inseguridad para las personas
migrantes que transitan o habitan paises en situacidn de irregularidad, impide poner en
marcha planes de reunificacion familiar, ya que hacerlo podria implicar causar mayor
vulnerabilidad para los y las adultas que se encuentran indocumentados en el pais
de destino, en tanto llevar a cabo el proceso podria develar la situacidon migratoria

irregular de otras personas extranjeras.
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Durante la mayoria de los procesos de revision y verificacion migratoria no existen
procesos administrativos rapidos y eficientes para comprobar vinculos familiares y
evitar asi la separacidon familiar. Cuando el INM identifica familias que no pueden
comprobar su estancia en el pais, son privadas de libertad en estaciones migratorias
con reglas de funcionamiento internas que no contemplan condiciones de los ciclos
de vida, sexo, y otro tipo de necesidades.

Este hecho implica la separacion de la familia, en tanto en las estaciones migratorias
existen modulos para cada sexo. Por lo que, si un nino mayor de 13 anos se encuen-
tra acompanado de su madre, el nino no compartira espacio en la estacién migrato-
ria con ella, sino que sera llevado al drea de adolescentes; lo mismo sucede en caso
de que se dé la situacién en que una nina o adolescente se encuentre acompanada
de su pap3, ésta sera llevada al area de familias con familias que no son la suya, o
en su caso canalizada al DIF separandola de la posibilidad de continuar en comuni-
cacion constante con su progenttor.

Cabe mencionar que las autoridades de las estaciones migratorias ponen en marcha
algunas acciones encaminadas a la unidad familiar, sin embargo, muchas de ellas aln
son insuficientes, y se llevan a cabo en condiciones no adecuadas y otras tantas ni
siquiera estan reguladas por norma alguna.

Una de estas situaciones, es la autorizacion y el tiempo destinado para las visitas de
familias que se encuentran en una misma estacién migratoria, pero en médulos dis-
tintos. Por no estar regulado, esto depende de la discrecionalidad de los agentes
migratorios y/o encargados de la estacion quienes autorizan a las familias las visitas.
Asimismo, generalmente en las estaciones migratorias no existe la infraestructura
para que las visitas se realicen en espacios adecuados, confortables y privados.

Por otra parte, cuando personas menores de edad de familias detenidas se encuen-
tran en instalaciones diferentes a la estacidn migratoria, la posibilidad de tener visitas
familiares se reduce aun mas, ya que depende no sdlo de la discrecionalidad antes
aludida, sino que ademas se deben tomar en cuenta aspectos logisticos, que in-
cluyen por ejemplo el tiempo de traslado.

Tampoco se han promovido alternativas a la privacion de la libertad para evitar la
separacion familiar, un ejemplo de opciones ya ensayadas en otras partes del mun-
do, es la designacion de familias de acogida por el tiempo que dura la regularizacion
o el PAM,; la posibilidad de residir en una direccion establecida durante el tiempo
que dure el tramite de regularizacion o deportacion, reportandose periddicamente
frente a la autoridad migratoria, y el pago de fianzas por parte de la persona
migrante irregular a la autoridad competente designada durante el tiempo de
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duracién del tramite, que garantizan su seguimiento y conclusién. =

En lo concerniente a la estancia en el pais, hay diversos obstéaculos que comple-
jizan la preservacién de la unidad familiar de personas migrantes. En primer lugar,
los elevados costos de los tramites muchas veces imposibilitan la regularizaciéon de
familias completas, lo que lleva a que familias decidan regularizar sélo a algunos de
sus miembros o en ocasiones a ninguno. Esta situacién aumenta la vulnerabilidad
y la posibilidad de que las familias que se encuentran en territorio mexicano sean
privadas de libertad en estaciones migratorias, separadas y sin acceso a derechos y
servicios basicos para su desarrollo.

Aunado a lo anterior, la disparidad de los criterios del DIF al realizar los estudios
socioecondmicos para exentar a las personas del pago por los tramites de regula-
rizacidn genera discrecionalidad y un sistema desigual a la hora de ejercer los dere-
chos por parte de las personas migrantes.

Durante las deportaciones de NNA migrantes que realiza el INM, se detecta otra
serie de malas practicas que repercuten negativamente sobre la unidad familiar. En
primer lugar, no hay informacion clara y transparente sobre los procesos de depor-
tacion. La mayoria de las decisiones sobre la deportacion de NNA cuya familia se
encuentra en México se hacen sin pruebas que demuestren fehacientemente la
existencia o no de vinculos familiares con personas que se encuentran en el pais. Un
ejemplo paradigmético en este sentido es que la realizaciéon de pruebas de ADN

para demostrar lazos familiares es constantemente omitida por las autoridades
como método de comprobacion.

Por otro lado, la reunificacién de familias separadas se convierte en causal de
deportacion de NNA migrantes no acompanados. Dado que cuando la familia de
NNA no acompanados se encuentra en otro pais, se fundamenta la deportacion en
la necesidad de proteger la unidad familiar, incluso cuando hacerlo podria ir en
detrimento del ISN ya que son obligados a reintegrarse en contextos de margina-

cién y violencia a los que han estado sometidos durante toda su vida en su pais de
origen.

Los vinculos familiares indirectos y de segundo grado son desconocidos por las
autoridades a la hora de definir si una NNA tiene o no lazos con personas que se
encuentran en el pais. Sin lugar a duda, este hecho acarrea consecuencias negativas
en contra del ISN de los menores de edad al facilitar su deportacién.

* Elba Coria Marquez, Gisele Bonnici, y Vanessa Martinez, ; Qué esperamos del futuro?: detencion migratoria y alter-
nativas a la detencion en las Américas, International Detention Coalition (Melbourne, 2017).

35



3. Elementos de Debido Proceso y Acceso a la Justicia

En los casos de verificacion migratoria en lugares de transito para migrantes, las
autoridades del INM no dan ningun tipo de “notificacidn” sobre el acto que estan
realizando, en caso de que el control migratorio se lleve a cabo en puntos de entrada
y salida como son fronteras y aeropuertos, la consecuencia es el rechazo del ingreso
al pais del nino, nina o adolescente, sin implementar el PAM que garantice el debido
procesoy la posibilidad de acceder a la justicia, ni mucho menos realizar una evaluacion
y determinacion del ISN, por parte de la PP

En todas las etapas del procedimiento migratorio se aplican procesos estandariza-
dos, no adaptados a las necesidades especiales de NNA, infringiendo los estandares
internacionales de derechos humanos y no respetando los principios de Interés Su-
perior y Garantias de Debido Proceso. Las autoridades encargadas de identificar y
atender a la infancia migrante, bien sean agentes del INM u Oficiales de Proteccion
a la Infancia, no tienen contemplados protocolos para detectar personas que pu-
dieran ser solicitantes de proteccion internacional, demeritando sus posibilidades de
acceder a este derecho.

La comunicacién y circulacion de informacién entre el INM y la PP es escasa lo que
deja sin rango de accion a ésta ultima, para evaluar y determinar el ISN en cada caso
concreto y la posibilidad de, cuando sea necesario, determinar planes de restitucion
de derechos en coordinacion con las instancias de atencidn a la infancia, bien sea en
México o en los paises de origen.

La participacion activa de NNA migrantes durante el PAM, inclusive para evaluar y
determinar su Interés Superior es limitado y muchas veces nulo. Lo que se refleja en
elaboracidn de planes de restitucion impuestos desde una visién adultocéntrica y
que no logra verse apropiado por el NNA.

Tanto la PP como el INM conciben a los NNA migrantes como actores pasivos, sin
derecho a una participacion activa, a ser escuchados y a tomar en cuenta sus
opiniones en las diferentes etapas de su propio proceso. Esto denigra su calidad de
sujetos de derechos a ser oidos y tener voz, violando asi la posibilidad de acceso in-
tegral a la justicia. Es importante aclarar que el derecho a la participacién conlleva la
obligacidn de dotar de ciertas condiciones basicas de informacién sobre su proceso
a los NNA, para garantizar su participacion real durante todo el procedimiento.

A los representantes legales que acompanan a NNA migrantes en el PAM, tampoco
se les brinda la posibilidad de acceder al caso de manera completa y recolectar in-
formacion por su cuenta. Estas trabas atentan contra el derecho a la representacion
legal efectiva de personas que se encuentran en procesos juridicos administrativos.
Aunado a esto, la no existencia de espacios construidos para el asesoramientoy
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acompanamiento de organizaciones de la sociedad civil y el Instituto Federal de
Defensoria Publica, repercute en la posibilidad de garantizar mejores condiciones de
respeto al debido proceso y acceso a la justicia. La ausencia de estas interfaces de
contraloria, ademas de otras variables, sienta las bases para perpetuar violaciones a
derechos humanos que quedan impunes.

Por su parte, la mayoria de los funcionarios del Poder Judicial no cuentan confor-
macién adecuada en materia de infancia ni migracion. El desconocimiento de la
situacion particular que viven NNA migrantes, conlleva a tomar decisiones en contra

de sus intereses o a desdibujar la participacion de esta poblacion en los pro-
cedimientos.

Ahora bien, el papel de los consulados es fundamental, pero organizaciones del
GTPM vy diversas investigaciones dan cuenta de gque no han estado a la altura de
las circunstancias a la hora de garantizar los derechos de las personas detenidas
ni deportadas y en particular de NNA. Esto se debe a la falta de recursos y ca-
pacidades, pero también a la poca voluntad y sensibilidad con la situacién de sus
conciudadanos/as. No existe coordinacion entre paises para garantizar el acceso a la
justicia de personas deportadas frente a delitos o violaciones a derechos cometidos
en México, o inclusive para dar seguimiento a planes de restitucion de derechos de
NNA. En otras palabras, se trata de la inexistencia de mecanismos trasnacionales de
proteccion a los derechos de NNA.

Adicionalmente, una cantidad de malas practicas en el PAM entorpecen la garantia
del debido proceso y el acceso a la justicia de NNA migrantes, tanto en estaciones
migratorias como en albergues del DIF debido a la ya aludida falta o limitada in-
formacion sobre los procesos y los derechos especificos en las diferentes etapas
del PAM, incluyendo su derecho a solicitar asilo; a la imposibilidad de interponer
amparos, recursos de apelacion o quejas por actos en los que se vieron agravadas
durante su trato con autoridades migratorias, incluyendo tratos crueles, inhumanos
o degradantes.

Las OPI son agentes federales de migracién, cuyo fin es el acompanamiento de los
NNA migrantes en su PAMy la salvaguarda de los derechos de esta poblacién. #Las
facultades otorgadas por el protocolo antes citado se extienden al grado de cumplir

responsabilidades que deberian corresponderles a otras instancias, como las PP o
los DIF.

)

24 Instituto Nacional de Migracion, “Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI)”, gob.mx, consultado el 18 de diciembre
de 2018, http://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/oficiales-de-proteccion-a-la-infancia-opi.
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El problema que las organizaciones del GTPM han detectado respecto a esta figura
se centra en que, las OPI, juegan un ambiguo rol entre protector de los derechos de
los NNA migrantes y agente migratorio. Lo primero implicaria acciones fuera de la
|bgica de control y seguridad que el INM tiene actualmente, lo segundo lo arrincona
a desarrollar dicho papel de decidir sobre las personas migrantes.

Lo anterior se corona con que estos agentes migratorios no tienen una correcta
formacidn para el trato con infantes, dado que en su mayoria son agentes migra-
torios que fueron designados a dicho rol, quizé con procesos de capacitacion en la
materia, pero sin un mecanismo de seguimiento y evaluacién de sus funciones.

Finalmente, es importante reflexionar sobre algunos efectos de la actual Politica Mi-
gratoria en NNA caracterizada por la detencion y deportacion migratoria. Primero,
que la privacién de la libertad en estaciones migratorias, a pesar de que desde 2015
esta prohibida (con base en el Reglamento de la LGDNNA), es una practica genera-
izada, violando de forma sistemética y sistémica los derechos de la poblacién mi-
grante, y es de mayor preocupacion y ocupacion las repercusiones en la seguridad
fisica y mental de ninas, ninos y adolescentes en esta situacion.

Segundo, que una practica consecuente de la detencidn en estaciones migratorias
es la deportacion, sin que necesariamente hayan cambiado las causas estructurales
que llevaron a NNA a tomar la decisién de dejar su lugar de origen y/o de residencia
habitual. Ejemplo de ello es que en promedio las deportaciones de NNA realizadas
en tanto a las detenciones migratorias son de un 80%.

Tabla 2. Porcentaje de eventos de NNA migrantes detenidos/deportados desde México.

Ano NNA detenidos. NNA deportados. %

2011 4,160 4,129 9.2
2012 6,107 0,966 97.69
2013 9,630 8,9/7 89.06
2014 23,096 18,169 /8.66
2015 38,914 36,921 95.86
2016 40,114 38,099 96.11
2017 18,300 16,162 88.31
2018 26,077 22,076 84.65

Enero a octubre)
Total 165,998 150,555 90.69

Fuente. Elaboracion propia con estadisticas de la Unidad de Politica Migratoria.

Tanto la privacion de libertad como las condiciones en las que viven en estaciones
migratorias y los actos de deportacidn ponen en riesgo la seguridad fisica y mental
de NNA, en contra del principio del Interés Superior, ya que estos actos les
revictimizan y les colocan en una situacion de mayor vulnerabilidad.
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e. Posicionamiento del GTPM en materia de ninez y adolescencia migrante.

Sobre el Interés Superior del Nino, el GTPM:

J Insta a que la Procuraduria Federal de Proteccién a la Infancia, en el pro-
ceso de determinacion y evaluacidon del ISN, garantice los principios en-
marcados en la Convencidon de los Derechos del Nino, a saber: interés
superior del nino, nina y adolescente, no discriminacion, unidad y reuni-
ficacion familiar, garantias de debido proceso, preservacion de la identi-
dad y garantia de participacion.

J Destaca que de acuerdo con la LGDNNA todas las autoridades deberan
actuar en el area de su competencia para defender el ISN de los NNA 'y
garantizar el acceso y restitucién de los derechos de esta poblacién.

J Considera urgente y necesaria la participacion activa, informada y cons-
ciente de NNA migrantes y sujetos de proteccion internacional en los
procesos de determinacion del ISN, mediante mecanismos claros y efi-
cientes adaptados a sus necesidades y caracteristicas.

J Denuncia que la privacion de la libertad de NNA migrantes, ademas de
no respetar los principios de necesidad, razonabilidad y proporcionali-
dad, nunca apelara a su Interés Superior, ni a los principios y derechos
estipulados en la Convencién sobre los Derechos del Nino, por lo que
urge erradicar esta practica.

J Promueve que los espacios para albergar a NNA migrantes y sus fami-

liares mientras avanza su PAM deben ser a puertas abiertas, para evitar
la privacion de libertad.

J Exige al Gobierno mexicano garantizar la libertad de NNA y sus fami-
liares que no tengan un documento de estancia en México, por medio
de la puesta en marcha de medidas que no impliquen la privacién de
libertad como la regularizacion migratoria, familias de acogida, entre otras.

Sobre Unidad familiar, el GTPM:

J Considera primordial que se respete y prevalezca la unidad familiar por
sobre cualquier otra situacion juridica y administrativa, exceptuando los
casos en que la preservacion de la Unidad Familiar pudiera perjudicar el

ISN.
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Sobre debido proceso y acceso a la justicia, el GTPM:

J

Pondera la generacion de una base de datos que permita conocer las
caracteristicas y necesidades de NNA en contextos de migracion inter-
nacional en México la cual debe contribuir a compartir avances, retos
y obstaculos en la materia, asi como promover la modificacion y/o el
diseno de marcos normativos y politicas publicas en la materia.

Insta a que se disene un mecanismo de controlaria social auténoma que
permita el monitoreo de la labor de las Procuraduria Federal de Protec-
cién y fomente la coadyuvancia en el acompanamiento legal en casos de
restitucion de derechos y acceso a la justicia de NNA migrantes.

Pugna porque se realicen planes efectivos de restitucion de derechos
por parte de la Procuraduria de Proteccidn a la Infancia que garanticen
principios y derechos proclamados en la CDN.

Demanda al gobierno de México coordinacién con los distintos gobier-
nos de la region para dar seguimiento a los planes de restitucion y ac-
ceso a la justicia, cuando NNA que hayan pasado por un proceso de
deportacion ya no se encuentren en territorio mexicano.

Sostiene la necesidad de dotar a las instituciones responsables de la
atencién a NNA migrantes de recursos financieros, humanos y materiales,
que garanticen a través de su uso eficiente una mejor atencion a esta
poblacion.

Pugna por una politica migratoria que incentive y facilite la regularizacion
migratoria, anulando altos costos, procedimientos poco claros y tramites
discrecionales, especialmente para las personas y familias migrantes que
se encuentran en mayor situacién de vulnerabilidad.

Insta a que las autoridades correspondientes respeten las garantias de
debido proceso de NNA adaptandolas a su realidad, asi como contem-
plando caracteristicas y necesidades particulares, incluyendo perspecti-
vas de género, ciclos de vida y multiculturalidad.

Considera que el recurso de apelacion en segunda instancia y el amparo
son garantias basicas del debido proceso y el acceso a la justicia, por lo
que deben ser garantizados incluso para NNA que ya no se encuentran

en el pais.
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IV. ACCESO A LA JUSTICIA Y DEBIDO PROCESO EN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MIGRATORIO Y A

DERECHOS VINCULADOS AL DESARROLLO

a. Estandares de cumplimiento de los derechos de las personas migrantes en
materia de acceso a la justicia y debido proceso.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) se establece el acceso
a la justicia en el articulo 14 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y en el articulo 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) titulados Garantias Judiciales y Proteccion judicial. El articulo 14
de la Declaracion asienta que toda persona tiene derecho a recurrir a tribunales para
hacer valer sus derechos y obliga a los Estados a definir un procedimiento judicial
sencillo y breve que proteja a los individuos/as contra actos del poder que violen sus
derechos consagrados en las constituciones. %

Por su parte, en el primer inciso del articulo 8 de la CADH se reafirma el derecho al
acceso a la justicia en casos de acusacion de delitos en cualquier materia a través de
la participacion de aparatos judiciales imparciales. El articulo 25, a su vez, establece la
obligacidn de disponer de recursos sencillos y efectivos que amparen a las personas
en caso de violacion de sus derechos reconocidos por la normativa local, asi como
por la propia CADH. En los incisos 2 al 4 de dicho articulo se somete a los Estados a
cumplir ciertas obligaciones para materializar efectivamente dicho derecho.

La posibilidad de acceder a la justicia no se limita a participar en un proceso de justi-
ciabilidad y que se alcance una sentencia firme. Para que dicho acceso sea efectivo
no debe existir la posibilidad de que el mismo se restrinja por diferentes causas
materiales o inmateriales. En este sentido, la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha afirmado que le corresponde a los Estados eliminar cualquier
tipo de obstaculo que entorpezca el gjercicio del derecho a la justicia, especialmente
los de naturaleza econdmica, ya que segun la Comisién el factor econémico es cru-
cial a la hora de generar desigualdad en el gjercicio. %

En ambos instrumentos juridicos se define que los érganos judiciales deben ser inde-
pendientes, imparciales y competentes. La independencia determina que el aparato
judicial debe ser autdnomo de otros poderes, lo cual se garantiza a su vez por medio
de procesos de seleccion de sus integrantes claros e imparciales.

La imparcialidad, por su parte, presupone que el juez/a no tiene ideas preconcebida

2> Declaracion americana de los derechos y deberes del Hombore (1948).

26 CIDH, El acceso a la justicia como garantia de los derechos economicos, sociales y culturales: estudio de los estan-
dares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Washington, D.C.: Organizacion de los Estados
Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2007).
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sobre el caso que juzga. 7 Finalmente, la competencia implica que los jueces sean
personas especializadas en la materiay que por tanto tengan la facultad para conocer

de un asunto, que los mismos sean designados antes del juicio y que el nombramien-
to sea de publico conocimiento por las partes involucradas. %

El senalamiento de la imparcialidad, independencia y competencia en los instrumen-
tos internacionales citados apunta a lograr un sistema judicial que sea realmente
efectivo, por medio de la aplicacion del principio de no discriminacién. Para garan-
tizar el acceso real a la justicia de los grupos histéricamente excluidos, es necesario
que los sistemas judiciales locales implementen medidas compensatorias que per-
mitan el ejercicio pleno del derecho a la justicia de dichos grupos. #

Asimismo, vale recalcar que regulaciones locales que permitan la detencién de las
personas por tiempo indeterminado sin que medie orden judicial y/o sin posibilidaa
de asistencia juridica violan los estandares de acceso a la justicia. ®

Asi, en el segundo inciso del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) se asienta la presuncion de inocencia mientras no se sentencie lo
contrario judicialmente, misma que se contiene en el segundo inciso del articulo 8
de la CADH y en el articulo 26 de la Declaracién Americana de Derechos Humanos.

Respecto a las garantias minimas que deben tenerse en los procesos judiciales, éstas
se establecen en el tercer inciso del articulo 14 del PIDCD, y a nivel interamericano
también se senalan en el articulo 8 de la CADH. Segun el Pacto, dichas garantias son:

* A que la persona sea informada sin demora, en un idioma que comprenda y
en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ellg;

e A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de
su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccién;

e A ser juzgada sin dilaciones indebidas;
* A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida

por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija,

* Jorge Ulises Camrmona Tinoco, “Los estandares del acceso a la justicia y del debido proceso en los instrumentos intemacion-
ales y en la jurisprudencia del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”, en El sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos: su jurisprudenda sobre debido proceso, DESC, libertad personal y libertad de ex-
presion, ed. Lorena Gonzalez de Volio (San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2004).282

# Elizabeth Salmon y Cristina Blanco, El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la Corte IDH.paf, 1a ed.
(Lima: IDEHPUCP; GlZ, 2012).

27 Carmona Tinoco. |bid

30 Carmona Tinoco. Ibid



a gue se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo;

* A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la compa-
recencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo;

* A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla
el idioma empleado en el tribunal;

* A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable. *

En los 4 restantes incisos del articulo 14, los Estados Parte determinaron la necesidad de
contar con procedimientos especiales para ninos, ninas y adolescentes y la relevancia de
procurar su readaptacion social; el derecho a que los sentenciados/as puedan apelar las
sentencias en tribunales superiores; la situacion que regula la revocacion de condenas
firmes y, finalmente, la prohibicién de juzgar a una persona méas de una vez por un delito
que ya haya recibido resolucién con sentencia firme.

Por otro lado, en el articulo 25 de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre se establece que nadie puede ser privado de su libertad, si no es respetando los
procedimientos establecidos previamente en la normatividad local.

En tanto a los tiempos aceptables en un proceso judicial, la Corte IDH ha establecido
que un retraso prolongado en un procedimiento administrativo configura, en principio,
una vulneracion del articulo 8 de la Convencion y, que a fin de desvirtuar tal desenlace, el
Estado debe probar que la demora del proceso se originé en la complejidad del caso o
en la conducta de las partes.

No obstante, la misma Corte Interamericana ha senhalado que sobrepasar los 5 anos
desde el momento en que se inicia el proceso se considera un tiempo injustificado de
dilacién de un caso judicial. *

De la mano al acceso a la justicia, en diversas disposiciones de los tratados antes
citados se reconocen las garantias minimas que dicho acceso debe cumplir para que
sea efectivo y respetuoso de la dignidad de la persona.

En su conjunto, estas normativas conforman el debido proceso, el cual es entendido
como el conjunto de condiciones y requisitos tanto juridicas como procesales que

31 Pactos Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), art. 14
32 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Homlore (1948).

33 CIDH, El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
* Carmona Tinoco, “Los estandares del acceso a la justicia y del debido proceso en los instrumentos intemacionalesy en la
jurisprudencia del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”.
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sobre una persona.® Es decir, para que una autoridad pueda afectar a un particular
en sus derechos, tal acto de afectacion en principio debe estar precedido de un pro-
cedimiento en el que se oiga previamente al afectado, en defensa de sus derechos,
dandole a conocer todos los elementos del caso en forma completa, clara y abierta
y dandole también una oportunidad razonable, segun las circunstancias del caso,
para probar y alegar lo que a su derecho convenga®. En ese sentido, para el poder
Judicial Federal las formalidades esenciales del procedimiento son: 1) la notificacidn
del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y de-
sahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar; y, 4) el
dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.”

Resta decir que las certezas que otorga a las personas el debido proceso es la base
para una actuacion judicial efectiva. # Este sélo puede considerarse cumplido sise
respetan todos sus elementos en conjunto, asi como cada una de ellas por separado.”

El articulo 1° constitucional reconoce las disposiciones de los tratados en derechos
humanos a los que México se ha adherido para todas las personas que se encuen-
tran bajo su jurisdiccion. En tanto los tratados en los que se desarrollan disposiciones
relativas al acceso a la justicia y el debido proceso han sido ratificados por México,
se deduce que los estandares aqui descritos deben ser aplicados no solamente para
los ciudadanos/as sino también para extranjeros/as que se encuentran en el pais.

En este sentido, la Opinion Consultiva 18/03 de la Corte IDH apela al principio de no
discriminacién y al derecho a la proteccion igualitaria y efectiva ante la ley al considerar
que “El debido proceso legal es un derecho que debe ser garantizado a toda perso-
na, independientemente de su estatus migratorio”.*

En todo el PAM se deberan garantizar y respetar el derecho a solicitar y recibir asilo y
el principio de no devolucién, asi como el acceso a la justicia y el debido proceso de
las personas en contextos de migracion internacional en donde el derecho a contar
con representacion legal gratuita, tener informacién en un idioma que conozcan y
entiendan, comunicacién con su consulado si asi lo desean y a la comunicacion con
familiares o personas de su confianza sean efectivos.

* Hector Fix-Zamudio, “Debido proceso legal”, Diccionario Juridico Mexicano (Ciudad de México: Instituto de Investiga-
ciones Juridicas; UNAM, 1983)

j SCIN. “Tesis asilada 254207/. Debido proceso legal.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,| 15 de octubre
e 1975.

7 SCIN. “Tesis P/J. 47/95 Formalidades esenciales del Eroced imiento. Son las que garantizan una adecuada y oportuna de-
fensa previa al acto privativo”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 1995. https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/

DetalleGeneralV2.aspx?id=200234&Clase=Detalle TesisBL.

% Cipriano Gomez Lara, “El debido proceso como derecho humano”, en Estudlios juridicos en homenaje a Marta Morinea,

ed. Marta Morineau lduarte, 1a ed., vol. Il (Ciudad de México: UNAM, 2006), 341-58.

37 Carmona Tinoco, “Los estandares del acceso a la justicia y del debido proceso en los instrumentos intemacionales y en la
jurisprudencia del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”.

0 Corte IDH, «Opinion consultiva. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados»

(Organizacion de los Estados Americanos, 17 de septiembre de 2003).
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Un tema que preocupa al GTPM es el de la privacion de libertad por motivos migra-
torios, del cual se ha realizado un analisis del marco juridico internacional que limita
su aplicacion.

El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales senala dere-
chos que deben garantizarse en los centros de detencion para personas migrantes.
Algunos de ellos la igualdad (art. 3), el derecho a un nivel de vida adecuado parasiy
su familia, alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia (art. 11), y el derecho de toda persona al disfrute del mas
afto nivel posible de salud fisica y mental (art. 12).

Por su parte, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion contra la Tortura
y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes existen diversas normas aplicables a
personas migrantes en detencion, como el articulo 7 del PIDCE , interpretado conjun-
tamente con el articulo 10 del mismo Pacto y el articulo 5 de la Convencién Americana.

Estos instrumentos establecen que:

* Nadie seré sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimien-
to a experimentos médicos o cientificos.

* Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano, y

* Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes.

Estos articulos han sido interpretados tanto por el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (CDHNU) como por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) y ambas coinciden en que son aplicables a las detenciones de
personas migrantes. *

Segun la jurisprudencia surgida de la interpretacion realizada por las instancias inter-
nacionales, los estdndares minimos que deben existir en los centros de detencién

para migrantes son:

* Acceso a una sana alimentacion y acceso a agua suficiente y salubre para
atender a sus necesidades:

“ Caso Nadege Dorzemay otros vs. Republica Dominicana (Corte IDH el 24 de octubre de 2012); Caso Vélez Looer Vs Pan-
ama (Corte IDH el 23 de noviembre de 2010): Comité de Derechos Humanos, Comunicacion No 900/1999 : C vs Australia.,
No. CCPR/C/76/D/900/1999 (el 13 de noviembre de 2002).
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* Atencidon médica cuando sea necesaria por parte de la persona migrante;

e Un ambiente sano de recreacion:
* Se debe de procurar la salud mental y fisica de las personas migrantes; y

* Deben de recibir toda la asistencia legal necesaria durante su proceso, ya
sea de regularizacion o deportacion.

Respecto a los estandares nacionales minimos de las condiciones de detencidn, la
LM no profundiza sobre éstas en las personas migrantes y el Reglamento de la Ley
de Migracién tampoco considera este rubro en particular, aunque si establece los
derechos y condiciones de infraestructura de las Estaciones Migratorias.

Ahora bien, aparte de lo senalado en la LM # y el RLM %, existen las Normas para el
Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto
Nacional de Migracidn que contienen los estandares minimos de condiciones de
detencion y establecen principalmente lo siguiente:

e Actividades recreativas, 3 alimentos al dia, aseo personal y el derecho
a recibir visitas y a realizar llamadas (articulo 7);

* Las personas migrantes que lleguen a estar en una estacion migratoria
o estancia provisional seran registradas y se les permitira tener asistencia
legal por medio de un representante (articulo 14y 15), con el cual se
podran comunicar las veces que sean necesarias, al igual que con su
consulado. Este representante debera verificar las condiciones en las
que se encuentra la persona migrante. De la misma forma, sus perte-
nencias deben ser guardadas, inventariadas y regresadas una vez que se
defina su estatus (articulo 20). Todos sus derechos deberan constar por
escrito en diversos idiomas con el fin de que las personas migrantes
puedan conocerlos (articulo 21);

® Del mismo modo, las personas migrantes deberan tener objetos basicos
necesarios como cobijas, colchonetas, instrumentos de higiene personal
y atencidn alimenticia especializada a ninos y ninas, adolescentes, perso-
nas mayores y mujeres embarazadas (articulo 22);

2 ey de Migracion, articulos 68, 99, 106, 107, 108, 109, 110, 111.
* Reglamento de la Ley de Migracion, articulos 12, 180 fraccion V, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232,
233 234. 735. 236. 737, 238 23%.
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Finalmente, los principios, derechos y reglas de actuacidn para personas migrantes
o sujetas de proteccion internacional en un proceso jurisdiccional, emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, fijan directrices para las condiciones de
detencion. Entre éstas se encuentran:

* No devolver a las personas solicitantes de asilo, refugiadas o beneficiarias
de proteccion complementaria a un lugar donde su vida o libertad corra
peligro a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social u opiniones
politicas; no impedir que las personas busquen proteccion en un pais 'y
no negar el acceso al territorio a personas que huyen de la persecucion,
y permitir la solicitud del reconocimiento de la condicién de refugiado®.

* No re victimizacion o victimizacién secundaria; que implica considerar que
las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional pueden ha-
ber sido victimas, testigos u ofendidos de algun delito, por lo que se debe
evitar la solicitud reiterada e inoficiosa de declaraciones de los hechos, e
Interrogatorios inquisitivos®.

b. Estado que guardan los derechos de acceso a la justicia y el debido proceso
de las personas migrantes en México en las distintas etapas del PAM.

El debido proceso y el acceso a la justicia de personas en contextos de migracion
internacional en México son derechos que el Estado no ha garantizado debida-
mente. Algunas organizaciones del GTPM han documentado y evidenciado cémo
las normas, desde la Constitucion, tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos, Ley y Reglamento de Migracion, no son cumplidas por las autoridades.
Desde las acciones de revision migratoria hasta la detencién y deportacion, se violan
derechos y no se les otorga un proceso judicial y/o administrativo que cumpla con
los estandares procesales.

“ SCIN. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren personas migrantes y sujetas de

proteccion intemacional. Ciudad de Meéxico: SCIN, 2015.
* Articulo 33.1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (Convencion de 1951). Articulos Sy 6 de la

Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria (LSRyPC). Articulo 3 de la Convencion contra la Torturay otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes. Articulo 13 de la Convencion Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura.

Articulo 22, inaiso 8 de la CADH.

“ Articulo 1 de la CPEUM. Articulo 45 de la Ley para la Proteccion de los derechos ae Ninas, Ninos y Adolescentes (LPDIN-

NA). Articulos 1, 7, 12 de la Ley General de Victimas. Capitulo lll, Seccion tercera y cuarta de las Reglas de Brasilia.
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1. Verificacion migratoria.

Segun la legislacion, el INM es el encargado de definir la situacion de las personas
migrantes desde el momento de la detencidn, pero se han documentado casos en
los que otras autoridades que no son competentes para detener a personas mi-
grantes lo hacen. El articulo 96* de la LM permite a otras autoridades auxiliar al INM
cuando éste lo solicite sin otorgarles de manera independiente funciones de control,
verificacion y revisidn migratoria. La falta de claridad en la competencia de las autori-
dades lleva a abusos, faltas en el cumplimiento de la ley y a que el debido proceso
no sea respetado.

En especial, en la LM se hace mencién a la Policia Federal (PF) como autoridad auxiliar
en los traslados de extranjeros presentados o en proceso de retorno voluntario. En
el articulo 70 del RLM se establece que la PF sdlo podra actuar en actos de control,
verificacion y revision migratoria a solicitud expresa del INM®.

No obstante, al igual que en otros temas de la LM, hay en esta materia una falta de
coordinacion entre autoridades y continda pendiente la homologacion legislativa.
En la practica, la PF lleva a cabo funciones de control migratorio que no le corresponden
conforme a la LM. Para evitarlo, debe revisarse la Ley de la Policia Federal” y es-
tablecer claramente que su participacion en dichos actos debe hacerse a solicitud
expresa del INM y que no pueden realizarse de manera independiente.

Asimismo, se han documentado casos en los que las personas migrantes cuentan
con documentos de estancia y éstos no son reconocidos por agentes migratorios
que se encuentran en control fronterizo, argumentando a “simple vista” falsedad en
los documentos.

En lo referente a operativos en temas migratorios, existe un alto nivel de discri-
minacion hacia las personas migrantes, ya que estos operativos tienen como Unico
propdsito revisar la situacién migratoria de las personas, pero no se hace ningun tipo
de chequeo o revision para verificar que se estén respetando los derechos de las
personas (incluyendo derechos laborales, salud, etc.). Aunque en la practica sucede,
los actos de verificacidn y revision no deben basarse en criterios discrecionales o dis-
criminatorios. Asimismo, al realizarse, debe haber un pleno respeto a los derechos
humanos de las personas involucradas.

* Articulo 96. “Las autoridades colaboraran con el Instituto para el ejercicio de sus funciones, cuando éste asi lo solicite, sin
que ello implique que puedan realizar de forma independiente funciones de contral, verificacion y revision migratoria.”

% Articulo 70. “En términos de lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley, la Policia Federal solo actuara a

solicitud expresa del Instituto, sin que ello implique que puedan realizar de forma independiente funciones de contral,
verificacion y revision migratoria. En estas actuaciones, las autoridades deberan respetar los

principios establecidos en el articulo 22 de la Ley.”

¥ Articulo 8 de la Ley de Policia Federal sobre atribuciones y obligaciones.
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2. Detencion /Privacion de Libertad.

De acuerdo con cifras de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gober-
nacién, desde el ano 2011 (fecha en la que entrd en vigor la actual Ley de Migracion)
se han registrado 966,656 eventos de personas presentadas en las estaciones mi-
gratorias. Del mes de enero a octubre del 2018 se llevaron a cabo 118,266 superan-
do los anos 2011, 2012, 2013 y el ano pasado en dicho periodo.

Tabla 3. Eventos de detencién/privacion de libertad de personas migrantes en:

Ano Numero de eventos.
2011 66,583
2012 88,506
2013 86,298
2014 127,149
2015 198,141
2016 186,216
2017 95,497
2018 118,266

(Enero a octubre)

Total 966,656

Fuente. Elaboracion propia con estadisticas de la Unidad de Politica Migratoria.

En el proceso de detencién migratoria /privacion de libertad, las organizaciones de
sociedad civil hemos denunciado que el uso de eufemismos en la LM contribuye a
perpetuar las violaciones a derechos humanos, ya que se enmascaran actos viola-
torios como es la privacion de libertad con términos como el “alojamiento” cuya
repercusion tiene efectos tanto en la condicion juridica, como en la salud fisica y
mental de las personas.

La privacion de la libertad de las personas migrantes (denominada alojamiento en
la LM) conlleva violaciones a los derechos humanos y no cumple con estandares
minimos de debido proceso y proteccion judicial. De igual forma que existe una
presuncion de inocencia, la legislacion y practica migratorias no respetan el principio
de presuncién de libertad para las personas migrantes. Por el contrario, las perso-
nas migrantes son privadas de la libertad de manera obligatoria y automética por
carecer de una situacidon migratoria regular. Ello, sin llevar a cabo una evaluacion de
la necesidad, excepcionalidad y proporcionalidad de la detencion en consideracidn
a las circunstancias especificas del caso, ni valorar la aplicacién de alternativas que
resulten menos gravosas que la detencién.
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Sélo mediante la evaluacién caso por caso de la necesidad de la detencién y la efecti-
va aplicacion de medidas alternativas a la detencidn es posible erradicar la detencién
arbitraria de las personas migrantes y garantizar el respeto a su derecho de libertad
personal y de movimiento con independencia de su origen nacional o situacion mi-
gratoria.

A pesar de lo establecido en la normatividad (internacional y nacional) mencionada
anteriormente, y en la jurisprudencia, diversas organizaciones de la sociedad civil,
organos de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
han documentado numerosas irregularidades y violaciones sistematicas y sistémicas
a los derechos al interior de los centros de detencidn para migrantes existentes en
Mexico.

El informe mas reciente representa lo que por muchos anos organizaciones de so-
ciedad civil han denunciado, elaborado por el Consejo Ciudadano del INM el cual
es una figura consultiva del Instituto, conformado por organizaciones de la socie-
dad civil y autoridades con la finalidad de hacer propuestas a favor de las personas
migrantes en México. Resultado de un proceso de monitoreo llevado a cabo en el
ano 2016 a 17 estaciones migratorias y estancias provisionales; la revision de mas de
150 documentos y registros de los centros; y entrevistas con detenidos, autoridades
de inmigracion y el personal que trabaja en las estaciones, en el informe realizado
y publicado, se confirma que la politica migratoria en México esta orientada priori-
tariamente a la deteccion, detencidn y deportacién de migrantes, sin considerar sus
derechos humanos y garantias juridicas.*

Algunas de las situaciones documentadas son:

1. Falta de informacién adecuada sobre el PAM, provocando el limitado
o nulo entendimiento de su situacién juridica.

2. No cuentan con acceso a un traductor durante todo el PAM, que
en ocasiones llegan a necesitar por no hablar espanol.

3. La comunicacion desde las estaciones migratorias es escasa o nula
debido a que el servicio continuo no les es proporcionado, se les niega
o bien no se proporciona gratuitamente. Esta situacidn impacta no
sblo a su derecho a la comunicacion con familiares o para su acom-
panamiento legal, sino que familiares muchas veces desconocen
de su paradero particularmente cuando éstas se encuentran en esta-
ciones migratorias y estancias provisionales, si bien las representacio-
nes consulares reciben listados de las personas detenidas, ello no se

' WOLA, “El Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion expone las duras realidades que enfrentan los
migrantes en México”, WOLA, el 2 de octubre de 2017, https://www.wola.org/es/2017/10/consejo-ciudadano-del-in-

stituto-nacional-de-migracion-expone-duras-realidades-que-enfrentan-los-migrantes-en-mexico/.
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traduce en dar aviso a los familiares que no saben sobre el paradero
de las personas a quienes buscan.

Privacion prolongada de la libertad en caso de que la persona mi-
grante decida interponer un recurso administrativo y judicial, lo
cual inhibe la voluntad de las personas migrantes para iniciar o
continuar con el ejercicio de su derecho a la defensa, la justicia
y proteccidn judicial, particularmente, frente a determinaciones de la
autoridad migratoria.

Acoso o malos tratos por parte de las autoridades migratorias
para que se desistan de la interposicion de recursos judiciales o de
ejercer su derecho al asilo.

Abusos de las autoridades mediante la puesta en marcha de me-
didas de castigo en cuartos en condiciones deplorables en los que se
encierran a las personas que hayan tenido alguna falta o mal compor-
tamiento.

Usualmente, la notificacion al consulado del cual es nacional la per-
sona extranjera se realiza poco antes de que las personas sean de-
portadas, es decir, este acto no es previo a llegar al ultimo punto de
detencidn sino hasta que se llega a éste, en consecuencia, la proteccidn
no es expedita 'y repercute en la posibilidad que pueden tener las
personas migrantes para recibir algun tipo de asesoria y de ayuda
humanitaria. 2

Nulas y/o limitadas condiciones fisicas y de infraestructura, en
donde las personas han denunciado sanitarios sucios, fugas de
agua provocando encharcamientos, falta de higiene en colchonetas
y ropa de cama (cuando las hay), comida en mal estado o que no
contempla dietas especiales bien sea por salud, o religion, atencién
médica limitada pero no a padecimientos con mayores repercusiones
y/o necesidades, nula atencién a la salud mental y en general
malas condiciones de “alojamiento”.

*1 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova A.C., "Segundo informe sobre derechos humanos y condi-
ciones de vida de las personas migrantes en el centro de detencion de la Ciudad de Tapachula, Chiapas” (Tapachula,

Chiapas, 2013).

*2 Respecto a la proteccion consular, de acuerdo con el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, “[...] los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los nacionales |[...] los nacionales
del Estado que envia deberan tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado

y de visitarlos; [....

que envia sea ames|

las autoridades [...] del Estado receptor deberan informar sin retraso [...] si un nacional del Estado

ado de cualquier forma, detenido [. . .]. Cualquier comunicacion |[. . .] sera asimismo transmitida sin demora

por dichas autoridades.”
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Un factor adicional para tomar en cuenta en esta etapa del PAM son las dificulta-
des para ingresar a un centro de detencidn migratoria por parte de familiares o de-
fensores/as de los derechos de personas migrantes. A pesar de que este acceso
se encuentra en la regulacién tanto nacional como internacional, el proceso de ad-
mision en la realidad se dificulta debido a la falta de capacitacion y corrupcion de los
agentes migratorios y la negativa de la autoridad migratoria a conceder la entrada,
alegando “razones de seguridad nacional”.

Como podemos observar, el debido proceso y el acceso a la justicia en esta etapa

del PAM no se cumple, dejando a las personas migrantes y solicitantes de proteccién
internacional detenidas en estaciones migratorias en mayor situacién de vulnerabi-
lidad y propiciando abusos de las autoridades y afectaciones en su salud tanto fisica
como mental.

3. Retorno asistido y deportacion.

Como ya se ha mencionado en el apartado descriptivo de las etapas del PAM, el
acto seguido a la privacion de libertad de personas en contextos de migracion inter-
nacional es la puesta en marcha de acciones por parte del INM para regresar a las
personas a sus lugares de origen.

De 2011 a octubre del 2018, la Unidad de Politica Migratoria registré un total de
847,581 eventos, de los cuales el 91% fueron eventos de retorno asistido y el 9% de
deportacion.

Tabla 4. Eventos de retorno asistido y deportacion de personas migrantes
desde México.

Ano Retorno asistido Deportacion Total
2011 93,269 /1,933 61,202
2012 75,108 4,535 79,643
2013 /8,368 2,534 80,902
2014 105,925 1,889 107,814
2015 177,615 3,948 181,163
2016 156,347 3,049 159,872
2017 76,405 3,948 80,353
2018 93,999 2,633 96,632
(Enero
a octubre)
Total 817,036 30,545 847,581

Fuente. Elaboracion propia con estadisticas de la Unidad de Politica Migratoria
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En la documentacién realizada por las organizaciones que hacen monitoreo de las
estaciones migratorias, reportan que las personas migrantes no cuentan con infor-
macién suficiente sobre lo que implican ambos procesos.

En el caso del retorno asistido, esta practica ha sido cuestionada ya que no necesaria-
mente las personas desean regresar a sus lugares de origen, sino que la privacion de
libertad y las condiciones de las mismas hacen que soliciten su retorno. Por tanto, las
dos figuras cumplen un solo cometido, sacar del pais a las personas que no cuenten
con un documento de estancia o que no puedan acceder a uno, debido a diversas
circunstancias que se relataran en el apartado relativo a la regularizacion migratoria.

Ademas de la falta de informacion sobre las implicaciones de ambas figuras, no se
les informa con exactitud el dia, hora y condiciones materiales en las que seran re-
gresadas a sus paises, ni tampoco los lugares a los que llegaran. La incertidumbre de
esta situacion se agrava cuando las personas viven lejos del lugar en donde son de-
portadas, ya que deben pagar transporte, alimentacién y muchas veces alojamiento
antes de poder llegar a sus lugares de residencia habitual.

Lo anterior, a pesar de que México ha suscrito los Memorandums de Entendimiento
con los Gobiernos de Centroamérica para la Repatriacién Digna, Ordenada, Agil y
Segura en donde se establecen procedimientos logisticos para la repatriacion de
personas %. Es decir, no se muestra voluntad politica ni de atencién hacia quienes
seran deportadas.

Un factor importante a mencionar es que, muchas de las deportaciones se realizan
sin llevar a cabo una identificacion apropiada de las personas sobre su temor de re-
gresar a sus paises de origen, violentando el derecho a solicitar y recibir asilo; o algu-
nas ocasiones la situacién de encierro y las condiciones insalubres y de hacinamiento
hacen que las personas a pesar de tener miedo de regresar a sus paises de origen,
deciden inclusive aceptar el retorno asistido.

Esta situacion se puede deducir conociendo que las causas estructurales como la
pobreza, la marginacion y la violencia no necesariamente han cambiado en estos
anos, sino por el contrario, el Estado de derecho en paises de Centroamérica se
han agravado resuftado ademas de una inestabilidad econémica y politica. Ejemplo
de ello el siguiente cuadro comparativo que hace referencia al nUmero de personas
detenidas en estaciones migratorias y el porcentaje de eventos de deportacion por
ano desde la entrada en vigor de la LM.

> Memorandum de entendimiento entre los gobieros de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de El
Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Republica de Nicaragua, para la repatri-
acion digna, ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos migrantes via terrestre.”, el 28 de junio de 2005,

http://www.senado.gob.mx/comisiones/asuntos_migratorios/docs/legislacion/MEM1.pdf.
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Tabla 5. Porcentaje de eventos de personas migrantesdetenidos/deportados
desde México.

Ano |Eventos de detencion| Eventos de deportacion | Total en porcentaje
2011 66,583 61,202 91%
2012 88,506 79,643 90%
2013 86,298 80,902 94%
2014 127,149 107,814 85%
2015 198,141 181,163 91%
2016 186,216 159,872 86%
2017 95,497 80,353 84%
2018 118,266 96,632 82%
(Enero
a octubre)
Total 966,656 847 581 87%

Fuente. Elaboracion propia con estadisticas de la Unidad de Politica Migratoria

4. Regularizacion migratoria.

A pesar de que la actual LM y su reglamento cuenta con disposiciones para que las
personas que se encuentren en territorio mexicano o fuera de él puedan acceder a
un permiso para ingresar o permanecer en México, éstas no han sido suficientes, por
ello organizaciones de sociedad civil han impulsado la puesta en marcha de Progra-
mas Temporales de Regularizacion Migratoria (FTRM), cuyo objetivo es disminuir el

nUmero de casos de personas que no cuentan con un documento migratorio o éste
no se encuentra vigente.

En el dltimo PTRM de 2017, de acuerdo con el Consejo Ciudadano del INM se ingre-
saron a tramite 36,373 solicitudes, de las cuales el 78% se resolvieron de manera positi-
va. Sin embargo, cuando estos programas no estan vigentes contintan procedimien-
tos inaccesibles, inasequibles, y con actos discrecionales que algunas delegaciones
del INM establecen sin que necesariamente sean parte del marco normativo.

Estos obstaculos que limitan o imposibilitan que las personas puedan tener un do-
cumento de regular estancia. En la LM, su Reglamento y disposiciones administrati-
vas se establecen procesos y requerimientos que son regresivos e inaccesibles para
tramitar la mayoria de las condiciones de estancia. La regularizacion implica pago
de derechos y, en algunos casos, multas por incumplir los requisitos impuestos por
migracion, esto afecta a personas y sobre todo a familias que buscan regularse ya
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que dificilmente pueden cubrir la cantidad de dinero necesaria .

En consecuencia, en un gran nimero de casos, abandonan su proceso de regula-
rizacion y ello conlleva a que permanezcan irregularmente.

También en algunas delegaciones del INM se reproducen malas practicas en las que
se solicitan requisitos adicionales a los establecidos en la normatividad aplicable sin
fundamento alguno. Ademas, si una persona busca regularizacion por trabajo, la
persona o empresa que le emplea tiene que estar registrada en el INM, excluyendo
la posibilidad de regularizacion a personas insertas en el mercado informal.

Para poder corregir las fallas sistemaéticas del proceso de regularizacion se debe evi-
tar la criminalizacion de la migracion, asi como simpilificar y agilizar los procedimien-
tos para ingresar de manera regular al territorio mexicano. Con esto se busca que
las personas migrantes tengan acceso a sus derechos, asi como facilitar la posibilidaa
de denunciar abusos y terminar con la situacién de vulnerabilidad a la que se enfren-
tan por su condicién migratoria.

Actualmente, el mecanismo legal para la asignacion de visas humanitarias esta con-
tenido en los articulos 62 y 63 del Reglamento de la LM. No obstante, el mecanismo
establecido no es suficiente para erradicar y evitar las practicas de discrecionalidad,

corrupcion y parcialidad que prevalecen en el actuar de algunos funcionarios publi-
cos del INM.

Por otro lado, existe un circulo vicioso para las personas migrantes que quieren re-
sidir y trabajar en el pais de manera regular; ya que la autoridad migratoria solicita
como requisito para otorgar un documento migratorio el Registro Federal de Con-
tribuyentes, a la vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solicita para
otorgar dicho Registro el documento que compruebe la legal estancia de la persona.

Al respecto, el INM no deberia pedir este requisito no sélo por el impedimento que
implica, sino porque no es una autoridad competente en la materia.

> Articulo 22 de la Ley Federal de Derechos. Tramites 8, 9 y 10 de los LINEAMIENTOS generales para la expedicion

de visas que emiten las secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores.
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c. Posicionamiento del GTPM en materia de Acceso a la Justicia

y Debido Proceso.

Sobre la verificacion migratoria, el GTPM insta a modificaciones en diversos
articulos y disposiciones legislativas de la LM y su reglamento para que:

J EIINM realice funciones Unicamente de control migratorio en los puntos
de internacion como son aeropuertos y fronteras, y eliminar la facultad

que tiene para la revisién y verificacion migratoria en tanto que este tipo
de actos violentan el derecho a la libre circulacién y en la practica han

permitido que actos discrecionales y violatorios a derechos humanos se
lleven a cabo.

J Los controles migratorios sean una facultad exclusiva del INM con el
proposito de que el mismo tenga un mejor control y coordinacion, asi

como evitar los abusos a los que puede llevar que otras autoridades se
involucren.

J La veracidad de los documentos que presentan las personas migrantes
para internarse a territorio mexicano se debe comprobar mediante

procedimientos profesionales y cientificos que eliminen actos de
discrecionalidad y corrupcion.

J En los actos de verificacion y revisidn migratoria no se implementen
acciones discriminatorios basadas en rasgos fisicos.

J Regular con claridad los responsables, causales y procedimientos en
relacion a la instauracion, consulta y eliminacion de alertas migratorias.

Sobre la detencion/privacion de libertad, el GTPM considera pertinentes modifi-
caciones a diversos articulos y disposiciones legislativas de la LM y su reglamento para
que:

J Se eliminen todo tipo de eufemismos en el PAM, particularmente en la
detencidn/privacion de libertad de personas por su condicion migratoria.

J La privacién de libertad sea una excepcién y no una regla, y que antes
de ponerla en marcha se lleven a cabo procedimientos para determinar

la necesidad, excepcionalidad y proporcionalidad, y evaluar de manera
particular todos los casos.
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J La puesta en marcha de medidas alternativas a la detencién viables y

reguladas en su correspondiente procedimiento, en especial para per-
sonas en situacion de vulnerabilidad, conforme a sus circunstancias par-
ticulares, y con apoyo de albergues, organizaciones de sociedad civil y
centros de atencién social.

J Mientras se logra la no detencién o privacién de libertad por cuestiones
migratorias, en las estaciones migratorias y lugares habilitados se res-

peten los derechos de debido proceso como son el derecho a la infor-
macion durante todo el PAM, derecho a la proteccidn consular, a contar
con un abogado y/o persona de su confianza, a la comunicacién con el

exterior, a formular peticiones o quejas sin que existan repercusiones,
no ser sometidos a tratos crueles, inhumanos y degradantes, ademas
de condiciones materiales para garantizar el derecho a una alimentacion
adecuada y respetuosa de diversas religiones y creencias, vivienda digna
y segura, atenciéon médica a salud fisica y mental, entre otros.

J Se elimine de manera expedita la privacion de libertad de grupos en
situacidén de mayor vulnerabilidad o riesgo, como lo son ninas, ninos y
adolescentes, mujeres, personas indigenas, victimas de delitos y graves
violaciones de derechos humanos y personas sujetas de proteccién in-

ternacional.

J Se eliminen los obstaculos que impiden a organizaciones y entidades
independientes realizar monitoreo de las condiciones de detencion, asi

como la accesibilidad para acompanar de manera integral casos de per-
sonas en mayores condiciones de vulnerabilidad y de victimas de delitos

y de violaciones a sus derechos humanos.

Sobre el retorno asistido y deportacion, el GTPM senala cambios necesarios en
diversos articulos y disposiciones legislativas de la Ley de Migracion y su reglamento
para que:

J Se eliminen los eufemismos de actos que pudieran tener procedimien-
tos administrativos propios o inclusive actos violatorios a los derechos

humanos.

J Derogacion o en su caso reglamentacién del articulo 33 Constitucional

para eliminar la figura de expulsién del marco normativo ya que en los
términos en los que se encuentra actualmente violenta el derecho a la

justicia y al debido proceso.
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J Previo al comienzo del proceso de deportacion, se garantice el derecho
a solicitar y recibir asilo y se lleven a cabo procedimientos especiales para
personas migrantes con mayores condiciones de vulnerabilidad.

J Los derechos de debido proceso como es el de la informacion expedita,
acceso a la representacion legal, en su caso a la representacion consular,
a un intérprete o traductor durante todo el proceso, sean respetadas
con cabalidad, asi como garantizar el debido proceso en los casos de
personas con alertas migratorias.

J Garantizar principios como el de la No Devolucion que asegura, entre
otras cosas, la vida y seguridad de las personas que tengan miedo a re-
gresar a su pais y que se puedan quedar en territorio mexicano de acuer-
do a lo que establece la ley y el reglamento en la materia.

J Se aseguren que todas las personas que sean regresadas a sus paises de
origen, ademas de no correr riesgo en su vida y seguridad, tengan infor-
macion adecuada sobre los dias y horarios en los que se llevan a cabo las
deportaciones, y consecuente recepcion en los puntos de entrega.

Sobre |la regularizacién migratoria, el GTPM considera modificaciones a di-
versos articulos y disposiciones legislativas de la LM y su reglamento para que:

J Las personas migrantes que deseen ingresar a territorio mexicano
puedan solicitar un documento que les autorice su internacion, y los re-
quisitos, criterios y procedimientos deben tomar en cuenta entre otros
principios el de la legalidad y la inocencia.

J Los requisitos y tramites para la regularizacion migratoria en México
deben ser claros, accesibles y de bajo costo incentivando la migracion
documentada.

J El trabajo independiente sea reconocido como una condicién para que
habilite obtener la residencia con permiso para trabajar.

J Se debe esclarecer y regular el procedimiento por el cual se decide el
otorgamiento de documentos de visitante por razones humanitarias.

J Se debe garantizar que el acceso y goce de derechos, incluso de las
personas documentadas, no se vea obstaculizado por otro tipo de docu-
mentos como el CURP, al que no todas las personas tienen acceso.
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V1. RETOS DE LA POLITICA DE ESTADO EN MEXICO EN MATERIA

DE MIGRACION INTERNACIONAL.

A pesar de los avances en marcos normativos y politicas publicas sobre derechos
humanos y migracién, como fue la Reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos y la promulgacion de la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Pro-
teccion Complementaria y Asilo Politico y sus respectivos reglamentos, aln existen
dos retos centrales en su aplicacion.

Por un lado, la politica migratoria de México debe plantear marcos normativos y
politicas publicas con perspectiva de seguridad humana que garanticen los derechos
humanos de las personas en diferentes contextos de movilidad y de sus familiares.
Entre otras cosas, eliminando la detencidn de personas migrantes en estaciones mi-
gratorias como practica generalizada, asi como la deportacién expedita sin la eva-
luacion individual de cada caso que permita identificar necesidades de proteccion
debido a las circunstancias por las que las personas emigraron o la ponderacion de
los derechos sociales como el derecho humano al trabajo, la seguridad social, salud,
vivienda, entre otros.

Por otro lado, cada Secretaria de Estado y entidad en los tres niveles de gobierno
debera cumplir con su mandato de respeto a los DH de las personas migrantes par-
tiendo del principio de no discriminacidn, y el Instituto Nacional de Migracion (INM)

deberia ser una entidad que opere los procedimientos administrativos de manera
eficiente y con apego irrestricto a los derechos humanos. *

En términos generales, esto significa:

e Disenar y poner en marcha una Politica de Estado, que apueste a la seguridad
humana, asegurando la parte programética que permita contribuir a garantizar
el goce efectivo de los derechos humanos de personas en contextos de mi-
gracion internacional en México.

e Armonizar el marco normativo en México a nivel federal y estatal, bajo los mas
altos estéandares de proteccion a los derechos humanos, tomando en cuenta
diversas recomendaciones de érganos de Naciones Unidas y del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos.

e Disenar de la mano con sociedad civil, agencias de Naciones Unidas y Organis-
mos Publicos de Derechos Humanos, mecanismos de rendicion de cuentas,
participacion ciudadana y transparencia.

e Garantizar el acceso a la justicia a personas victimas de delitos y de violaciones
a derechos humanos y el establecimiento de garantias de no repeticion.

*>Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria et al Dialogo con la Sociedad Civil para la Construccion de la Agenda
Legislativa en Materia de Movilidad Humana en la LXIV Legislatura. Sistematizacion de propuestas al Poder Legislati-
vo (Camara de Diputados). México. 23 de noviembre. p.p. 4
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